BOLETIN OFICIAL MUNICIPAL N° 3090
Corrientes, 05 de Noviembre 2018.

RESOLUCION.

1675: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a RAMIREZ FRANCISCO

1676: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a Mendoza Fernando Ramon

1678: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 2038 de fecha 24 de Octubre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a Toledo Gustavo Javier

1696: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 2405 de fecha 27 de Noviembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a SOTO MIGUEL ANGEL

1700: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a SOSA ANGELES ROXANA

1701: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a SILVA HARPER DARIO CESAR

1702: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre
de 2017, en cuanto designa en planta permanente a Cuenca Liliana Amelia.

1703: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a HORACIO ANIBAL TORRES.

1704: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a CACERES MAURO ARIEL

1705: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a RAMIREZ ROXANA LILIANA.

1706: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a Encinas Ramén Ignacio.

1707: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a PITRAU ANDREA FABIANA.

1708: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1817 de fecha 14 de Septiembre
de 2017, en cuanto designa en planta permanente a Balbuena Melana Magali Eliana.

1734: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucién N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a LOPEZ OSCAR ROBERTO.

1735: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a De Los Santos Ricardo César.

1736: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Noviembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a Lopez Héctor Luis.



Resolucion N° 1677
Corrientes, 13 de Agosto de 2018.
VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional N°
24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los Articulos 1, 2,
4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de Procedimientos
Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el Expte N° 145-D-
2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria de
Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de plantas
permanentes y celebracion de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la iniciacién de las
presentes actuaciones.

Que, la Sefiora Caram Gabriela Leticia, DNI N° 32.276.624, fue designada en planta permanente mediante
Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacién en planta permanente sobre:
A) aprobacién del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al
cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico Municipal); B) omision de realizacion del
concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al cargo publico acreditando fehacientemente la
idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6, Estatuto del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la Direccién General de Personal respecto a la situacién de revista del agente
Gabriela Leticia Caram, DNI N° 32.276.624.

Que, a fs. 05 y ss., consta copia certificada de la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Setiembre de 2017, por el cual,
se designan en planta permanente al agente Gabriela Leticia Caram, DNI N° 32.276.624.

Que, a fs. 08 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de vacantes y
partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el Articulo 8 del Estatuto
del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 11 y vuelta consta notificacion a la Sefiora Caram Gabriela Leticia, ddndosele conocimiento de la
tramitacion de las actuaciones, a fin de comparecer e informar sobre el cumplimiento, en tiempo y forma, de los
requisitos de admision al ingreso a planta permanente previsto por la Ordenanza N° 3641 y notificacion personal.

Que, a fs. 12 y ss., el agente Gabriela Leticia Caram se presenta y manifiesta que no le corresponde aportar dato
alguno, puesto que toda la documentacion solicitada y necesaria para examinar la relacion que la une con la
administracion se halla en custodia del propio municipio, hace referencia a la Resolucion N° 3174 del 20 de



Noviembre de 2014 y a la Ordenanza N° 6577, hace referencias sobre el Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional
y la estabilidad de doctrina y jurisprudencia que considera aplicable, arguye la violacion del principio de legalidad
objetiva y de arbitrariedad irresponsable y caprichosa, hace referencia a una discriminacion juridicamente
insoportable y a la doctrina de los actos propios, adjunta copia simple de Resolucién N° 1476 del 03 de Julio de
2014, Resolucion N° 1816 del 14 de Septiembre de 2017, Resolucion N° 3174 del 20 de Noviembre de 2014 y
recibos de sueldos, todo en seis (06) fs..

Que, a fs. 25 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion de dictamen
juridico previo a la designacidn en planta permanente.

Que, a fs. 26 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés publico la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en
planta permanente a Gabriela Leticia Caram, DNI N° 32.276.624.

Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los documentos y
certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucion de designacion, de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacion inexcusable para los
agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacién del Articulo 30 del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la evaluacion de
idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la designacion en planta
permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y partidas
presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, no
habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en planta permanente.

Que, se omitid la produccién del dictamen juridico previo a la designacién en planta permanente, el cual es necesario
y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la Ley N° 3460 de
Procedimiento Administrativo.

Que, se omitid la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de modo
directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y trascendental
por violacién a las normas indisponibles de orden puablico, que vicia y nulifica el acto de designacion.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso a la
Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la categoria inicial de cada
agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el Escalafén del personal
municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a la designacién en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicidn para la designacion en planta
permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales viene exigido por normas
juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Orgénica Municipal que prescribe expresamente que
el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto en el escalafon municipal,
serd sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion, el Articulo 24 de la Constitucién
de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se concederdn a todas las personas bajo el



sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucién Nacional beque establece que todos los habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicién, constituye un procedimiento administrativo, compuesto por
una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la persona que se
considera mas idonea para ocupar un empleo o funcién pablica. Los concursos de seleccion de personal suponen una
valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la adjudicacion del cargo
(PTN, Dictamenes 202:305). Segun la posicion de la doctrina mayoritaria, el concurso publico para la seleccion de
un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una norma lo requiera expresamente
(Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il1-A, p.310), lo cual acontece en el presente,
siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el
Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y
concordantes del Régimen de Concurso para la cobertura de cargos vacantes de la administracién publica municipal,
Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico reside en
que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que todos los habitantes
son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el Articulo 23.1 inciso
C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos los ciudadanos “de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, equivalente asimismo con el
Articulo 21 inciso 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 inciso C del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el Articulo
75 inciso 22 de la Constitucién Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictamenes 199:119), por lo
que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacién publica, rige
también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al ordenamiento juridico se
desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de empleo publico), principalmente su
celebracidn, forma y procedimiento de contratacion, sujetdndolos a formalidades preestablecidas e impuestas por las
normas de orden publico (CSJN, Espacio SA c. Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43).
La validez y eficacia de un contrato administrativo esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por
las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos 308:618;
316:382; 323:1515; 323:1841; 323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la licitacion publica (y
consecuentemente del concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccién) cuando es
requerida expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSJIN, Fallos 267:162; 179:249; 294:69;
308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e insanable por
violacién del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su exigibilidad legal, se
deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracion elija discrecionalmente a su
contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacién publica: nociones, principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2010, p.143).



Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/ demanda contencioso
administrativa” de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecio que “no puede afirmarse que el acto haya sido
dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de concurso para acceder a este tipo de cargos no
surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracion comunal. Ello es asi, pues el articulo 60,
inciso e, de la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 4233 no ha sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty
y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al
Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para
el acceso a los cargos de planta permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las hormas
juridicas aplicables. Asi, el ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicién estd expresamente
impuesto por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su
Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza
N° 3571. Los concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran especificamente reglamentados por
Ordenanza N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente
en la Administracién Pablica Municipal se hara previo concurso puablico de antecedentes y oposicion de acuerdo con
las disposiciones de la Carta Organica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no han sido
satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades y vicios en el iter
procedimental de conformacién de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el procedimiento
administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios previo al dictado del
acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y revocacion en
caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras razones, por la imposicion
de pautas procedimentales, motivacién y formalidades regladas de acatamiento ineludible: aun cuando la norma
reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce, también mediante la fiscalizacién de los
procedimientos, formas y motivacién correspondiente” (Sesin, Juan Domingo, Administracién Publica. Actividad
reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control judicial, 2 edicién, Buenos Aires, Depalma, 2004, p.
382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omisién, en cuanto a estos
mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo (CSJN, Fallos 310:2278; 302:545;
306:1138).

Que, el acto de designacion se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A) Procedimiento
(“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que resulten implicitos del
ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el procedimiento de concurso publico
de antecedentes y oposicién exigido por las normas constitucionales, legales y municipales. El procedimiento
administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses de los particulares, sino como un mecanismo de



salvaguarda del interés puablico. Asi, siendo necesario instrumentar un concurso para cubrir los cargos
administrativos, la omisién de tal recaudo determina la nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto
(“el acto no puede contener resolucién que: contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales,
legislativas o sentencias judiciales”, Articulo 101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y
manifiestamente el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de
Empleados Puablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen
de Concursos para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacion en planta permanente, éste se encuentra
gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresion de una prohibicion expresa de una norma legal (Articulo
175 inciso E, Ley N° 3460), por omisién de un tramite previo o esencial (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), por
omisién del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar la documentacién y
certificacién requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N° 3571, y del
Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad absoluta, de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que
expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma
vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacién de documentos y certificados previos necesarios para su
designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también contribuyendo a él.
Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la administracion publica y,
de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que, cuando esa colaboraciéon no se
presente, ¢l deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa” (Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor
Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacién, porque lo
exige el interés pablico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una competencia
de caracter obligatorio de la administracion, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta procedente,
debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la estabilidad propia de los
actos regulares frente al orden publico (CSJN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedi6 a la designacidn en
planta permanente, en abierta violacién de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacién viciado
de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes y
oposicion no puede arguir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo se
adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccién establecido por el orden juridico positivo, se ingresa en



un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los procedimientos de
seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no sera sino el resultado de un acto administrativo irregular, en
cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El agente no tiene estabilidad en la
funcion por haber accedido a ella sin concurso” (CSJIN, Fallos 312:245; PTN, Dictamenes 242:345).

Que, no es Gbice a la ilegitimidad de la designacién en planta permanente sin haberse cumplido todos los requisitos
necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucion N° 3174/2014 del Departamento Ejecutivo
Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones normativas de la
Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo un deber de las
autoridades municipales conformarse a estas Ultimas primordialmente por ser de superior jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta no
permanente que retna la antigiiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirira en forma automatica el caracter de
planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza N° 3641.
Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancion6 la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017, que posee igual
contenido que la Resolucién N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el
Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la
Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los
limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal. EI Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el
Articulo 24 de la Constitucidn de la Provincia de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16
de la Constitucion Nacional que establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles
en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional,
en cuanto garantiza el derecho de acceso a la funcion publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos, prescribe “Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) €) de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais™; el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dice
“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais”. No pudiendo actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de
los cargos publicos electivos, sino que extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede
mediante concurso publico (criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos
"Gottschau, Evelyn Patrizia ¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires slamparo”, 08 de
agosto de 2006, consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad administrativa.
La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo expreso, no solo por los
requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta permanente. Asi, el Articulo 231 de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningln caso puede destinarse mas del sesenta por ciento



(60%) de los recursos corrientes del municipio a remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica
Municipal dispone que en ningln caso y sin excepcion, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas
sociales, puede superar el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningin concepto se pueden
insertar gastos de personal en otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que
determina que la Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la
relacion juridica de estos Gltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad.
En el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprob6 la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, por cuyo Articulo 3.5 se
conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la
publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobo la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion, promocion y jubilacion
de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos
sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la
aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31 y Articulo 75
inciso 22, ambos de la Constitucién Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio (CSJN, Fallos 315:1492;
318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y municipios, estando alcanzada la
Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios democraticos,
representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucion Nacional, de la Constitucién de la
Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones impuestas por la Constitucion
de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de acuerdo a lo previsto por los Articulo
1y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a GABRIELA LETICIA CARAM, DNI N° 32.276.624.



Avrticulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la declaracién
de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Avrticulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el Sefior
Secretario de Hacienda.

Avrticulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1678
Corrientes, 13 de Agosto de 2018.
VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional
N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los
Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de
Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el
Expte N° 99-D-2018, v;,

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria
de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de
plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que mativa la
iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, el Sr. Toledo Gustavo Javier, DNI N° 31.255.453, fue designado en planta permanente mediante
Resolucion N° 2038 de fecha 24 de Octubre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacion en planta permanente
sobre: A) aprobacion del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica,
adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico Municipal); y B)
omisién de realizacién del concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al cargo puablico
acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6, Estatuto
del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la situacién de revista de la Direccion General de Personal del agente Toledo
Gustavo Javier, DNI N° 31.255.453.

Que, a fs. 05 y siguientes, obra copia certificada de la Resolucién N° 2038 de fecha 24 de Octubre de 2017,
por el cual, se designa en planta permanente a Toledo Gustavo Javier, D.N.I N° 31.255.453.

Que, a fs. 08 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 10 consta cédula de notificacion al Sefior Toledo Gustavo Javier de las actuaciones a fin de poner
en su conocimiento la tramitacion de las actuaciones y comparezca para informar sobre el cumplimiento de
los requisitos de admisidn al ingreso a planta permanente previsto en la Ordenanza N° 3641 y modificatoria,
previo a su designacion, en ejercicio de su derecho de defensa y debido procedimiento administrativo, de
acuerdo al Articulo 98 de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, a fs. 11 y ss., el Sr. Toledo Gustavo Javier me presenta y manifiesta que su ingreso al municipio no
podia estar regulado por la Ordenanza N° 3641, ya que era “personal de gabinete” y se encontraba excluido de
presentar la documentacion que exige el art 5 de la Ordenanza N° 3641, que la inexistencia de vacante y
partida presupuestaria disponible, previo a su ingreso a planta permanente es una falta del municipio y no un
incumplimiento de él, que cualquier vicio escapa totalmente a un incumplimiento por parte suya.

Que, a fs. 15 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion de
dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.

Que, a fs. 16 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés publico la Resolucidon N° 2038 de fecha 24 de Octubre de 2017, en cuanto designa en
planta permanente a Toledo Gustavo Javier, DNI N° 31.255.453.



Que, previo a la designacién es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucién de designacion,
de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacion
inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacion del Articulo 30
del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico preocupacional se encuentra intimamente vinculado con la evaluacion
de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la designacion en
planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitié la produccidon del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual es
necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la
Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitid la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y
trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica el acto de
designacion.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso
a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicidn y serd por la categoria
inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el
Escalafon del personal municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a la
designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion
en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales viene exigido
por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal que prescribe
expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto
en el escalafon municipal, sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,
el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se
concederén a todas las personas bajo el sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque
establece que todos los habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la
idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo, compuesto
por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la
persona que se considera mas idonea para ocupar un empleo o funcion pablica. Los concursos de seleccion de
personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la
adjudicacion del cargo (PTN, Dictamenes 202:305). Segln la posicion de la doctrina mayoritaria, el concurso
publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una
norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A,
p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el
Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concurso para la
cobertura de cargos vacantes de la administracion pablica municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacién en un cargo publico reside
en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que todos los
habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el
Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos



los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”,
equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia
constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictamenes 199:119),
por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacion
publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al
ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de
empleo publico), principalmente su celebracion, forma y procedimiento de contratacion, sujetandolos a
formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden publico (CSIN, Espacio SA c. Ferrocarriles
Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y eficacia de un contrato administrativo
esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en
cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos 308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841;
323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omisién de la licitacion publica (y consecuentemente del
concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccion) cuando es requerida
expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSJN, Fallos 267:162; 179:249;
294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e
insanable por violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su
exigibilidad legal, se deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracion
elija discrecionalmente a su contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones,
principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecid que “no puede
afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de concurso
para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracion
comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades N° 4233 no ha sido
reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga
tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los cargos de planta
permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas juridicas aplicables. Asi, el
ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicidn esta expresamente impuesto por el Articulo
86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados
Puablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza N° 3571. Los
concursos publicos de antecedentes y oposicidn se encuentran especificamente reglamentados por Ordenanza
N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente en
la Administracion Publica Municipal se hara previo concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo
con las disposiciones de la Carta Organica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no
han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades y
vicios en el iter procedimental de conformacién de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios
previo al dictado del acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y
revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras
razones, por la imposicion de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento
ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce,



también mediante la fiscalizacién de los procedimientos, formas y motivacion correspondiente” (Sesin, Juan
Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control
judicial, 2 edicion, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omision, en cuanto
a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo (CSIN, Fallos 310:2278;
302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacién se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses
de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo necesario
instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omisién de tal recaudo determina la
nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener resolucion que:
contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias judiciales”, Articulo
101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concursos
para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacién en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresién de una prohibicién expresa de una norma
legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un trdmite previo o esencial (Articulo 175 inciso
N, Ley N° 3460), por omisién del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar
la documentacion y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacion del Estatuto del Empleado Pablico Municipal, Ordenanza N°
3641 y madificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N°
3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo
dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera
fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacién de presentacion de documentos y certificados previos necesarios para
su designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a ¢él. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la
administracion puablica y, de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que,
cuando esa colaboracion no se presente, ¢l deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa”
(Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion, porque
lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una
competencia de caracter obligatorio de la administracidn, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta
procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la
estabilidad propia de los actos regulares frente al orden pablico (CSJIN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedid a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.



Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion
viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes
y oposicién no puede arguir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo
se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccién establecido por el orden juridico positivo, se
ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los
procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no sera sino el resultado de un acto
administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El
agente no tiene estabilidad en la funcién por haber accedido a ella sin concurso” (CSJN, Fallos 312:245; PTN,
Dictamenes 242:345).

Que, no es dbice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del Departamento
Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones
normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo
un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Gltimas primordialmente por ser de superior
jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta
no permanente que retna la antigiiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirira en forma automatica el
caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacién establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza
N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sanciond la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017,
que posee igual contenido que la Resolucidn N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la
Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la
Municipalidad por contribuir a la vulneracién de los limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica
Municipal. El Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que
establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional, en cuanto
garantiza el derecho de acceso a la funcién publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) c)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo
actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que
extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico
(criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia
¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/famparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningdn
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a



remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningln caso y
sin excepcion, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el cincuenta
por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningln concepto se pueden insertar gastos de personal en
otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina que la
Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion
juridica de estos ltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad. En
el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y
Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprobd la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la contratacion de funcionarios pablicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencién, promocion y
jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios pablicos no elegidos, 0 mantener y
fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el
mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31y
Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio
(CSJN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y
municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos
por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucién Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucién de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de
acuerdo a lo previsto por los Articulo 1y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, por lo expuesto,teniendo presente las consideraciones de hecho y de derecho que se han
expuesto, el Servicio Juridico Permanente recomienda: “DECLARAR LESIVO AL INTERES
PUBLICO la Resolucién N° 2038 de fecha 24 de Octubre de 2017, en cuanto designa en planta
permanente a Toledo Gustavo Javier, DNI N° 31.255.453. En caso de coincidir con este criterio,
instruir todos los medios necesarios para el dictado del acto administrativo necesario para la
declaracidn de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado”.

Que, la presente Resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 2038 de fecha 24 de Octubre
de 2017, en cuanto designa en planta permanente a Toledo Gustavo Javier, DNI N° 31.255.453.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.



Articulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el
Sefior Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1693
Corrientes, 14 de Agosto de 2018.
VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley
Nacional N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, los Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Orgéanica Municipal, la Ley
N° 3460 de Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de
Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de
la Ordenanza N° 3571, el Expte N° 151-D-2018, v;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la
Subsecretaria de Modernizacion, Innovacién y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las
designaciones de plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo
que motiva la iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, la Sefiora Arce Maria Elena, DNI N° 25.621.566, fue designada en planta permanente mediante
Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones
Laborales respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacién en planta
permanente sobre: A) aprobacion del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y
aptitud psiquica, adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico
Municipal); B) omision de realizacién del concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al
cargo publico acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y
Articulo 6, Estatuto del Empleado Pdblico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la Direccion General de Personal respecto a la situacién de revista del
agente Maria Elena Arce, DNI N° 25.621.566.

Que, a fs. 05y ss., consta copia certificada de la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017,
por el cual, se designan en planta permanente al agente Maria Elena Arce, DNI N° 25.621.566.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacion de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 11 y vuelta consta notificacion a la Sefiora Arce Maria Elena, dandosele conocimiento de la
tramitacion de las actuaciones, a fin de comparecer e informar sobre el cumplimiento, en tiempo y forma,
de los requisitos de admision al ingreso a planta permanente previsto por la Ordenanza N° 3641, y
notificacion personal y extraccion de copias de las actuaciones.

Que, a fs. 12, el agente Arce Maria Elena se presenta y manifiesta que antes de asumir el cargo que
desempefia presento los certificados de salud aptitud fisica, que ignora las razones por las cuales esos
documentos no obran en su legajo, que en cuanto al examen pre-ocupacional el estado municipal no se lo
tomo, que hace mucho la municipalidad no exige concurso para acceder al cargo de agente.

Que, a fs. 15 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion
de dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.



Que, a fs. 16 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se
recomienda declarar lesivo al interés pablico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017
en cuanto designa en planta permanente a Arce Maria Elena, DNI N° 25.621.566.

Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucion de
designacion, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual,
es una obligacion inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme
clasificacion del Articulo 30 del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la
evaluacion de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la
designacion en planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitio la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual
es necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97
de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitio la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designaciéon en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad
manifiesta y trascendental por violacién a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica
el acto de designacion.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y seré por la
categoria inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto
y en el Escalafén del personal municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a
la designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicién para la
designacion en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales viene exigido por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta
Organica Municipal que prescribe expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en
los agrupamientos y cargos previsto en el escalafon municipal, sera sin excepcion por el sistema de
concurso publico de antecedentes y oposicion, el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de
Corrientes al establecer que los empleos publicos se concederéan a todas las personas bajo el sistema del
mérito, y el Articulo 16 de la Constitucién Nacional beque establece que todos los habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo,
compuesto por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se
designa a la persona que se considera méas idonea para ocupar un empleo o funcién puablica. Los
concursos de seleccion de personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los
postulantes a los efectos de la adjudicacion del cargo (PTN, Dictdmenes 202:305). Segln la posicion de la
doctrina mayoritaria, el concurso publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es
obligatorio en el supuesto de que una norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de



Derecho Administrativo, Tomo I11-A, p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico
expresa y literalmente exigido por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el Articulo 6 del
Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y
concordantes del Régimen de Concurso para la cobertura de cargos vacantes de la administracion publica
municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico
reside en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que dispone que
todos los habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma
concordante con el Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que
establece el derecho de todos los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”, equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (todos con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por
extensién interpretativa o analégica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN,
Dictdmenes 199:119), por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento
administrativo de la licitacion publica, rige también en el concurso publico, estando la administracién
positivamente sometida al ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos
publicos (entre ellos, el de empleo pablico), principalmente su celebracién, forma y procedimiento de
contratacion, sujetandolos a formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden publico
(CSJN, Espacio SA c. Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y
eficacia de un contrato administrativo esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por
las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos
308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841; 323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la
licitacién puablica (y consecuentemente del concurso publico, en cuanto una de las variantes de los
sistemas de seleccidn) cuando es requerida expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e
insanable del acto, y consecuentemente del contrato publico por haberse incumplido un procedimiento
previo esencial (CSIN, Fallos 267:162; 179:249; 294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La
jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e insanable por violacién del debido procedimiento
previo “aunque referida solo a la licitacién publica y a su exigibilidad legal, se deberia extender a todo
supuesto en el cual, sin justificacién razonable, la administracion elija discrecionalmente a su contratante”
(Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones, principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecié que “no
puede afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de
concurso para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la
administracién comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Orgéanica de Municipalidades
N° 4233 no ha sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta
Comuna que imponga tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de
Corrientes, ya que el procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicidn para el acceso a los
cargos de planta permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas
juridicas aplicables. Asi, el ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicidn esta



expresamente impuesto por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en
el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y
regulados por la Ordenanza N° 3571. Los concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran
especificamente reglamentados por Ordenanza N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la
cobertura de cargos vacantes de planta permanente en la Administracion Publica Municipal se hara previo
concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo con las disposiciones de la Carta Orgéanica
Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra
no han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades
y vicios en el iter procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales
necesarios previo al dictado del acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta
permanente, se compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos
necesarios y revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccién de la discrecionalidad se produce,
entre otras razones, por la imposicién de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de
acatamiento ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su
gjercicio se produce, también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacion
correspondiente” (Sesin, Juan Domingo, Administracion Puablica. Actividad reglada, discrecional y
técnica. Nuevos mecanismos de control judicial, 2 edicion, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacién en
planta permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N°
3641 y modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por
omisién, en cuanto a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo
(CSJN, Fallos 310:2278; 302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacion se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los
que resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicién exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los
intereses de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo
necesario instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omision de tal recaudo
determina la nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener
resolucién que: contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias
judiciales”, Articulo 101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el
Acrticulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes,
el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de
Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes
del Régimen de Concursos para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacion en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresién de una prohibicién expresa de una
norma legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omisién de un trdmite previo o esencial (Articulo
175 inciso N, Ley N° 3460), por omision del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N°



3460), y por faltar la documentacion y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley
N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza
N° 3641 y modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza
N° 3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion
a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos,
cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacién de documentos y certificados previos necesarios
para su designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a él. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador
de la administracién publica y, de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es
coherente que, cuando esa colaboracion no se presente, él deba asumir las consecuencias de tal conducta
disvaliosa” (Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed.,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion,
porque lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un
deber y una competencia de caracter obligatorio de la administracién, siendo de cumplimiento
inexcusable cuando resulta procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto
irregular, no poseyendo la estabilidad propia de los actos regulares frente al orden publico (CSJN, Fallos
321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedi6 a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de
designacion viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de
antecedentes y oposicién no puede arglir la afectacién a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la
estabilidad solo se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccion establecido por el orden
juridico positivo, se ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de
participacion en los procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no sera sino el
resultado de un acto administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento
necesario y previo. “El agente no tiene estabilidad en la funcion por haber accedido a ella sin concurso”
(CSJN, Fallos 312:245; PTN, Dictamenes 242:345).

Que, no es dbice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del
Departamento Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas
las prescripciones normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta
Orgénica Municipal, siendo un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Ultimas
primordialmente por ser de superior jerarquia.

Que, la Resolucién N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de
planta no permanente que retna la antigliedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma



automatica el caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo
30 de la Ordenanza N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancion6 la Ordenanza
N° 6577 en el afio 2017, que posee igual contenido que la Resolucion N° 3174/2014. Ambas normas
contradicen el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo,
provoca un grave dafio a la Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los limites fijados por el
Articulo 87 de la Carta Orgéanica Municipal. El Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el Articulo
24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo
16 de la Constitucién Nacional que establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la
ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16
de la Constitucion Nacional, en cuanto garantiza el derecho de acceso a la funcion publica es concordante
con el derecho internacional de los derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades (...) €) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo actualmente
interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que extensivos a
todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico (criterio
sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia c/
Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacién en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes establece que en ningdn
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningln caso
y sin excepcién, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningn concepto se pueden insertar gastos de
personal en otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina
que la Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la
relacion juridica de estos Ultimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de
la Ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de
Secretarias y Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprob6 la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.



Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por
cuyo Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion,
promocion y jubilaciéon de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no
elegidos, o0 mantener y fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en
criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto
por el Articulo 31 y Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento
exigible y obligatorio (CSJN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para
las provincias y municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los
parametros exigidos por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucion Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucion de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento,
de acuerdo a lo previsto por los Articulo 1 y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N°
3641 y modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de
Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a ARCE MARIA ELENA, DNI N°
25.621.566.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Articulo 3: La presente Resolucidn sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno
y el Sefior Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes






Resolucion N° 1702
Corrientes, 14 de Agosto de 2018
VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley
Nacional N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, los Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Orgéanica Municipal, la Ley
N° 3460 de Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de
Empleados Pablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de
la Ordenanza N° 3571, el Expte N° 97-D-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la
Subsecretaria de Modernizacion, Innovacién y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las
designaciones de plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo
que motiva la iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, la Sefiora Cuenca Liliana Amelia, DNI N° 23.396.927, fue designada en planta permanente mediante
Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones
Laborales respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacion en planta
permanente sobre: A) aprobacion del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y
aptitud psiquica, adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico
Municipal); y B) omisién de realizacién del concurso publico de antecedentes y oposicién para el acceso
al cargo publico acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y
Articulo 6, Estatuto del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la situacién de revista de la Direccion General de Personal del agente
Cuenca Liliana Amelia, DNI N° 23.396.927.

Que, a fs. 05 y siguientes, obra copia certificada de la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, por el cual, se designa en planta permanente a Cuenca Liliana Amelia, DNI N°23.396.927.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacion de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 11 consta cédula de notificacion a la Sefiora Cuenca Liliana Amelia de las actuaciones a fin de
poner en su conocimiento la tramitacién de las actuaciones y comparezca para informar sobre el
cumplimiento de los requisitos de admision al ingreso a planta permanente previsto en la Ordenanza N°
3641 y modificatoria, previo a su designacion, en ejercicio de su derecho de defensa y debido
procedimiento administrativo, de acuerdo al Articulo 98 de la Ley N° 3460 de Procedimiento
Administrativo.

Que, a fs. 12 consta descargo realizado por la Sra. Liliana Amelia Cuenca, por el cual manifiesta que es
ex temporaneo el planteo de la acreditacion de buena salud y aptitud psiquica, considerandola antigliedad
de mas de veinte (20) afios de servicio. Siendo los demé&s requisitos necesarios para el ingreso a la
administracién, por lo que no la afectarian, por cuanto, desde el afio 1997 pertenece a la Municipalidad.
Expresa que la modificacion de su situacion de planta permanente afectaria sus derechos como empleada
del Municipio, al no ser de su competencia u obligacion someterse a dicho examen ya que su ingreso no
fue con la Resolucion N° 1816, adem&s de no haber sido informada sobre el requisito de realizarlo.
Adjunta copias de cédulas y resoluciones en (17 fs.).

Que, a fs. 32 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion
de dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.

Que, a fs. 33 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se
recomienda declarar lesivo al interés pablico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017
en cuanto designa en planta permanente al agente mencionado ut supra.



Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucion de
designacion, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual,
es una obligacion inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme
clasificacion del Articulo 30 del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen meédico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la
evaluacion de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la
designacion en planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitio la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual
es necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97
de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitio la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad
manifiesta y trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica
el acto de designacion.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y seré por la
categoria inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto
y en el Escalafon del personal municipal, habiéndose omitido la realizacién de concurso publico previo a
la designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la
designacion en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales viene exigido por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta
Organica Municipal que prescribe expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en
los agrupamientos y cargos previsto en el escalafon municipal, sera sin excepcion por el sistema de
concurso publico de antecedentes y oposicion, el Articulo 24 de la Constituciéon de la Provincia de
Corrientes al establecer que los empleos publicos se concederan a todas las personas bajo el sistema del
mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque establece que todos los habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo,
compuesto por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se
designa a la persona que se considera mas idonea para ocupar un empleo o funcién publica. Los
concursos de seleccién de personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los
postulantes a los efectos de la adjudicaciéon del cargo (PTN, Dictamenes 202:305). Segln la posicion de la
doctrina mayoritaria, el concurso publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es
obligatorio en el supuesto de que una norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo Il1-A, p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico
expresa y literalmente exigido por el Articulo 86 de la Carta Orgédnica Municipal, el Articulo 6 del
Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y
concordantes del Régimen de Concurso para la cobertura de cargos vacantes de la administracion publica
municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico
reside en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que
todos los habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma
concordante con el Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que
establece el derecho de todos los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”, equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y



Politicos (todos con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por
extension interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN,
Dictdmenes 199:119), por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento
administrativo de la licitacion publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion
positivamente sometida al ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos
publicos (entre ellos, el de empleo publico), principalmente su celebracion, forma y procedimiento de
contratacion, sujetandolos a formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden publico
(CSJN, Espacio SA c. Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y
eficacia de un contrato administrativo esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por
las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos
308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841; 323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la
licitacion publica (y consecuentemente del concurso publico, en cuanto una de las variantes de los
sistemas de seleccién) cuando es requerida expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e
insanable del acto, y consecuentemente del contrato publico por haberse incumplido un procedimiento
previo esencial (CSIN, Fallos 267:162; 179:249; 294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La
jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e insanable por violacion del debido procedimiento
previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su exigibilidad legal, se deberia extender a todo
supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracion elija discrecionalmente a su contratante”
(Comadira, Julio Rodolfo, La licitacién publica: nociones, principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecid que “no
puede afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho”. Por un lado, la exigencia de
concurso para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la
administracién comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso €, de la Ley Organica de Municipalidades
N° 4233 no ha sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta
Comuna que imponga tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de
Corrientes, ya que el procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los
cargos de planta permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas
juridicas aplicables. Asi, el ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicién esta
expresamente impuesto por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en
el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y
regulados por la Ordenanza N° 3571. Los concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran
especificamente reglamentados por Ordenanza N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la
cobertura de cargos vacantes de planta permanente en la Administracion Pablica Municipal se hara previo
concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo con las disposiciones de la Carta Orgéanica
Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra
no han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades
y vicios en el iter procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales
necesarios previo al dictado del acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta
permanente, se compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos
necesarios y revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce,
entre otras razones, por la imposicion de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de
acatamiento ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su
gjercicio se produce, también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacion
correspondiente” (Sesin, Juan Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y
técnica. Nuevos mecanismos de control judicial, 2 edicidn, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).



Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en
planta permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N°
3641 y modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por
omision, en cuanto a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo
(CSIN, Fallos 310:2278; 302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacién se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los
que resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los
intereses de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo
necesario instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omision de tal recaudo
determina la nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener
resolucién que: contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias
judiciales”, Articulo 101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el
Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes,
el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de
Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes
del Régimen de Concursos para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacién en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresién de una prohibicién expresa de una
norma legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un tramite previo o esencial (Articulo
175 inciso N, Ley N° 3460), por omision del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N°
3460), y por faltar la documentacién y certificacidn requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley
N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacién del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza
N° 3641 y modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza
N° 3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Pdblico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion
a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas serdn declarados nulos,
cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacién de presentacion de documentos y certificados previos necesarios
para su designacién en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a €l. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador
de la administracion puablica y, de esa valoracién de desprenden consecuencias que lo favorecen, es
coherente que, cuando esa colaboracidn no se presente, él deba asumir las consecuencias de tal conducta
disvaliosa” (Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed.,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion,
porque lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un
deber y una competencia de caracter obligatorio de la administracién, siendo de cumplimiento
inexcusable cuando resulta procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto
irregular, no poseyendo la estabilidad propia de los actos regulares frente al orden publico (CSJIN, Fallos
321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedid a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de
designacion viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de
antecedentes y oposicién no puede arguir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la
estabilidad solo se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccion establecido por el orden



juridico positivo, se ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de
participacion en los procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no sera sino el
resultado de un acto administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento
necesario y previo. “El agente no tiene estabilidad en la funcion por haber accedido a ella sin concurso”
(CSJN, Fallos 312:245; PTN, Dictamenes 242:345).

Que, no es dbice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del
Departamento Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas
las prescripciones normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta
Organica Municipal, siendo un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Ultimas
primordialmente por ser de superior jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de
planta no permanente que retina la antigliedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirira en forma
automatica el caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacién establecida en el Articulo
30 de la Ordenanza N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancion6 la Ordenanza
N° 6577 en el afio 2017, que posee igual contenido que la Resolucion N° 3174/2014. Ambas normas
contradicen el Articulo 16 de la Constitucién Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo,
provoca un grave dafio a la Municipalidad por contribuir a la vulneracién de los limites fijados por el
Articulo 87 de la Carta Organica Municipal. El Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el Articulo
24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo
16 de la Constitucién Nacional que establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la
ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16
de la Constitucion Nacional, en cuanto garantiza el derecho de acceso a la funcidn publica es concordante
con el derecho internacional de los derechos humanos (““...no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo actualmente
interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que extensivos a
todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico (criterio
sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia c/
Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo puablico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningln
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Orgénica Municipal dispone que en ningln caso
y sin excepcidn, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningin concepto se pueden insertar gastos de
personal en otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Orgénica Municipal que determina
que la Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la
relacion juridica de estos Gltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de
la Ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de
Secretarias y Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprobd la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y



fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, por
cuyo Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion,
promocion y jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no
elegidos, 0 mantener y fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en
criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto
por el Articulo 31 y Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento
exigible y obligatorio (CSJN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para
las provincias y municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los
parametros exigidos por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucién Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucion de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento,
de acuerdo a lo previsto por los Articulo 1 y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, por lo expuesto, teniendo presente las consideraciones de hecho y de derecho que se han
expuesto, el Servicio Juridico Permanente recomienda: “DECLARAR LESIVO AL INTERES
PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en
planta permanente a Cuenca Liliana Amelia, DNI N° 23.396.927. En caso de coincidir con este
criterio, instruir todos los medios necesarios para el dictado del acto administrativo necesario
para la declaracion de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado”.

Que, la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N°
3641 y modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de
Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a Cuenca Liliana Amelia, DNI N°
23.396.927.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracidn de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Articulo 3: La presente Resolucién sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno
y el Sefior Secretario de Hacienda.

Avrticulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION



DE GOBIERNO
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1703
Corrientes, 14 de Agosto de 2018

VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional N°
24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los Articulos 1, 2,
4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de Procedimientos
Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el Expte N° 100-D-
2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria de
Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de plantas
permanentes y celebracion de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la iniciacién de las
presentes actuaciones.

Que, el Sefior Torres Horacio Anibal, DNI N° 22.004.147 fue designado en planta permanente mediante Resolucion
N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacién en planta permanente sobre:
A) aprobacién del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al
cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Pablico Municipal); y B) omisién de realizacion del
concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al cargo publico acreditando fehacientemente la
idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6, Estatuto del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la Direccién General de Personal respecto a la situacion de revista del agente Torres
Horacio Anibal, D.N.l. N° 22.004.147.

Que, afs. 05y ss., consta copia certificada de la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, por el cual,
se designa en planta permanente al agente Torres Horacio Anibal, D.N.I1. N° 22.004.147.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de vacantes y
partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el Articulo 8 del Estatuto
del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 10 consta notificacién al Sefior Torres Horacio Anibal, dandosele conocimiento de la tramitacion de las
actuaciones, a fin de comparecer e informar sobre el cumplimiento, en tiempo y forma, de los requisitos de admisién
al ingreso a planta permanente previsto por la Ordenanza N° 3641, y notificacion personal.

Que, a fs. 12, el agente Torres Horacio Anibal se presenta y manifiesta que su incorporacion a planta permanente se
ajusta a las normas vigentes, hace referencia a la Resolucién N° 3174/2014, que presento toda la informacion y
documentacion requerida, afirma que desconoce si hubo informes de vacantes y partidas presupuestarias porque
nunca trabajo en la subsecretaria de hacienda, que no considerd necesario preguntar ni enterarse de algo al respecto.

Que, a fs. 15 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion de dictamen
juridico previo a la designacidn en planta permanente.



Que, a fs. 16 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés publico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en
planta permanente a Torres Horacio Anibal, D.N.I. N° 22.004.147.

Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los documentos y
certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucién de designacion, de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacioén inexcusable para los
agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacién del Articulo 30 del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la evaluacion de
idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la designacion en planta
permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y partidas
presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, no
habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en planta permanente.

Que, se omitio la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual es necesario
y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la Ley N° 3460 de
Procedimiento Administrativo.

Que, se omitié la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de modo
directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y trascendental
por violacién a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica el acto de designacién.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso a la
Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la categoria inicial de cada
agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el Escalafon del personal
municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a la designacién en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion en planta
permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales viene exigido por normas
juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal que prescribe expresamente que
el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto en el escalafén municipal,
sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion, el Articulo 24 de la Constitucion
de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se concederan a todas las personas bajo el
sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque establece que todos los habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicién, constituye un procedimiento administrativo, compuesto por
una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la persona que se
considera mas idonea para ocupar un empleo o funcién publica. Los concursos de seleccion de personal suponen una
valoracién comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la adjudicacién del cargo
(PTN, Dictdmenes 202:305). Segun la posicion de la doctrina mayoritaria, el concurso publico para la seleccion de
un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una norma lo requiera expresamente
(Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A, p.310), lo cual acontece en el presente,
siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el
Acrticulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y
concordantes del Régimen de Concurso para la cobertura de cargos vacantes de la administracion publica municipal,
Ordenanza N° 3571.



Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico reside en
que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que dispone que todos los habitantes
son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el Articulo 23.1 inciso
C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos los ciudadanos “de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, equivalente asimismo con el
Avrticulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 inciso C del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el Articulo
75 inciso 22 de la Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictamenes 199:119), por lo
que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacién publica, rige
también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al ordenamiento juridico se
desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de empleo pablico), principalmente su
celebracién, forma y procedimiento de contratacidn, sujetandolos a formalidades preestablecidas e impuestas por las
normas de orden publico (CSIN, Espacio SA c. Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43).
La validez y eficacia de un contrato administrativo esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por
las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimiento de contratacién (CSJN, Fallos 308:618;
316:382; 323:1515; 323:1841; 323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la licitacion publica (y
consecuentemente del concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccién) cuando es
requerida expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSIN, Fallos 267:162; 179:249; 294.69;
308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e insanable por
violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su exigibilidad legal, se
deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracion elija discrecionalmente a su
contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones, principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/ demanda contencioso
administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecid que “no puede afirmarse que el acto haya sido
dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de concurso para acceder a este tipo de cargos no
surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracién comunal. Ello es asi, pues el articulo 60,
inciso e, de la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 4233 no ha sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty
y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al
Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicién para
el acceso a los cargos de planta permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas
juridicas aplicables. Asi, el ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicion estd expresamente
impuesto por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su
Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza
N° 3571. Los concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran especificamente reglamentados por
Ordenanza N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente
en la Administracién Pablica Municipal se haré previo concurso pablico de antecedentes y oposicion de acuerdo con
las disposiciones de la Carta Orgénica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no han sido
satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades y vicios en el iter



procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el procedimiento
administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios previo al dictado del
acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacién en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y revocacion en
caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras razones, por la imposicion
de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento ineludible: aun cuando la norma
reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce, también mediante la fiscalizacion de los
procedimientos, formas y motivacion correspondiente” (Sesin, Juan Domingo, Administracion Publica. Actividad
reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control judicial, 2 edicion, Buenos Aires, Depalma, 2004, p.
382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omision, en cuanto a estos
mismos requisitos responden a intereses de orden puablico administrativo (CSJN, Fallos 310:2278; 302:545;
306:1138).

Que, el acto de designacion se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A) Procedimiento
(“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que resulten implicitos del
ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el procedimiento de concurso publico
de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales, legales y municipales. EI procedimiento
administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses de los particulares, sino como un mecanismo de
salvaguarda del interés publico. Asi, siendo necesario instrumentar un concurso para cubrir los cargos
administrativos, la omision de tal recaudo determina la nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto
(“el acto no puede contener resolucién que: contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales,
legislativas o sentencias judiciales”, Articulo 101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y
manifiestamente el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de
Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen
de Concursos para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacion en planta permanente, éste se encuentra
gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresién de una prohibicion expresa de una norma legal (Articulo
175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un tramite previo o esencial (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), por
omisién del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar la documentacion y
certificacién requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacién en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N° 3571, y del
Acrticulo 86 de la Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad absoluta, de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que
expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma
vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacién de documentos y certificados previos necesarios para su
designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también contribuyendo a él.



Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la administracion pablica y,
de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que, cuando esa colaboracién no se
presente, él deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa” (Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor
Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion, porque lo
exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una competencia
de caracter obligatorio de la administracion, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta procedente,
debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la estabilidad propia de los
actos regulares frente al orden publico (CSJN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedié a la designacion en
planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion viciado
de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes y
oposicion no puede argiir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo se
adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccion establecido por el orden juridico positivo, se ingresa en
un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los procedimientos de
seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no sera sino el resultado de un acto administrativo irregular, en
cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El agente no tiene estabilidad en la
funcién por haber accedido a ella sin concurso” (CSIN, Fallos 312:245; PTN, Dictamenes 242:345).

Que, no es bbice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los requisitos
necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucion N° 3174/2014 del Departamento Ejecutivo
Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones normativas de la
Constitucion Nacional, la Constitucién de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo un deber de las
autoridades municipales conformarse a estas Gltimas primordialmente por ser de superior jerarquia.

Que, la Resolucién N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta no
permanente que redna la antigiiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma automatica el caracter de
planta permanente, de conformidad a la clasificacién establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza N° 3641.
Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancioné la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017, que posee igual
contenido que la Resolucion N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el
Avrticulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la
Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los
limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal. EI Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el
Avrticulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16
de la Constitucion Nacional que establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles
en los empleos sin otra condiciéon que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional,
en cuanto garantiza el derecho de acceso a la funcién publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos, prescribe “Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) €) de tener acceso, en condiciones generales



de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
pablicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dice
“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais”. No pudiendo actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de
los cargos publicos electivos, sino que extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede
mediante concurso publico (criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en fallo de autos
"Gottschau, Evelyn Patrizia ¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires slamparo”, 08 de
agosto de 2006, consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad administrativa.
La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo expreso, no solo por los
requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta permanente. Asi, el Articulo 231 de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningdn caso puede destinarse mas del sesenta por ciento
(60%) de los recursos corrientes del municipio a remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica
Municipal dispone que en ningln caso y sin excepcion, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas
sociales, puede superar el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningin concepto se pueden
insertar gastos de personal en otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que
determina que la Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la
relacion juridica de estos Gltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad.
En el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprob6 la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn, por cuyo Articulo 3.5 se
conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la
publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencién, promocion y jubilacién
de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos
sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la
aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31 y Articulo 75
inciso 22, ambos de la Constitucién Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio (CSJN, Fallos 315:1492;
318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y municipios, estando alcanzada la
Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios democraticos,
representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucion Nacional, de la Constitucion de la
Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones impuestas por la Constitucion
de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de acuerdo a lo previsto por los Articulo
1y 2 de la Carta Orgénica Municipal.

Que, la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.



POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a HORACIO ANIBAL TORRES, DNI N° 22.004.147.

Avrticulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la declaracion
de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Avrticulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el Sefior
Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1704
Corrientes, 14 de Agosto de 2018

VISTO:

Los Articulos 16, 31y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional
N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucidn de la Provincia de Corrientes, los
Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de
Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Pablicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el
Expte N° 120-D-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria
de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de
plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la
iniciacién de las presentes actuaciones.

Que, el Sefior Céceres Mauro Ariel, DNI N° 34.446.544, fue designado en planta permanente mediante
Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacion en planta permanente
sobre: A) aprobacion del examen preocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica,
adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico Municipal); y B)
omisién de realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicién para el acceso al cargo publico
acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6, Estatuto
del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la Direccion General de Personal respecto a la situacion de revista del agente
Céceres Mauro Ariel, DNI N° 34.446.544.

Que, a fs. 05 y ss., consta copia certificada de la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, por
el cual, se designan en planta permanente al agente Caceres Mauro Ariel, DNI N° 4.446.544.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacién en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que a fs. 11 y vuelta consta notificacion al agente Céceres Mauro Ariel, dandosele conocimiento de la
tramitacion de las actuaciones, a fin de comparecer e informar sobre el cumplimiento, en tiempo y forma, de
los requisitos de admisidn al ingreso a planta permanente previsto por la Ordenanza N° 3641, y constancia de
notificacion personal y extraccién de copias.

Que, a fs. 14 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion de
dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.



Que, a fs. 15 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés pablico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017 en cuanto designa
en planta permanente al agente individualizado ut supra.

Que, previo a la designacion es obligacién del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucién de designacion,
de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacion
inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacion del Articulo 30
del mismo Estatuto).

Que, la aprobacidn del examen médico preocupacional se encuentra intimamente vinculado con la evaluacion
de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacién de la designacion en
planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitid la produccién del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual es
necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la
Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitio la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicién, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y
trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica el acto de
designacion.

Que, se preve expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso
a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la categoria
inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el
Escalafon del personal municipal, habiéndose omitido la realizacién de concurso publico previo a la
designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion
en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales viene exigido
por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal que prescribe
expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto
en el escalafon municipal, seré sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,
el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se
concederan a todas las personas bajo el sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque
establece que todos los habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la
idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo, compuesto
por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la
persona que se considera mas idénea para ocupar un empleo o funcion publica. Los concursos de seleccién de



personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la
adjudicacion del cargo (PTN, Dictamenes 202:305). Segun la posicién de la doctrina mayoritaria, el concurso
publico para la seleccién de un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una
norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A,
p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el
Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concurso para la
cobertura de cargos vacantes de la administracién publica municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico reside
en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que dispone que todos los
habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el
Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos
los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”,
equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy el
Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia
constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictamenes 199:119),
por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacion
publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al
ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de
empleo publico), principalmente su celebracién, forma y procedimiento de contratacién, sujetandolos a
formalidades preestablecidas e impuestas por las hormas de orden publico (CSJIN, Espacio SA c. Ferrocarriles
Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y eficacia de un contrato administrativo
estd supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en
cuanto a la forma y procedimiento de contratacién (CSJN, Fallos 308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841;
323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omisiéon de la licitacién publica (y consecuentemente del
concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccién) cuando es requerida
expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSJIN, Fallos 267:162; 179:249;
294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e
insanable por violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su
exigibilidad legal, se deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracion
elija discrecionalmente a su contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones,
principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa” de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecié que “no puede
afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho”. Por un lado, la exigencia de concurso
para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracién
comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades N° 4233 no ha sido
reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga



tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los cargos de planta
permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas juridicas aplicables. Asi, el
ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicion estad expresamente impuesto por el Articulo
86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados
Pablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza N° 3571. Los
concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran especificamente reglamentados por Ordenanza
N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente en
la Administracién Publica Municipal se hara previo concurso pablico de antecedentes y oposicién de acuerdo
con las disposiciones de la Carta Organica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no
han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades y
vicios en el iter procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios
previo al dictado del acto.

Que, no habiendose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y
revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras
razones, por la imposicion de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento
ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce,
también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacién correspondiente” (Sesin, Juan
Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control
judicial, 2 edicién, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacién en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 6, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omision, en cuanto
a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo (CSJN, Fallos 310:2278;
302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacién se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses
de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés puablico. Asi, siendo necesario
instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omision de tal recaudo determina la
nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener resolucion que:
contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias judiciales”, Articulo
101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el Articulo 16 de la
Constituciéon Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos



Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concursos
para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacién en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresion de una prohibicién expresa de una norma
legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un tramite previo o esencial (Articulo 175 inciso
N, Ley N° 3460), por omision del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar
la documentacion y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N°
3641 y modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N°
3571, y del Articulo 86 de la Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo
dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera
fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacion de documentos y certificados previos necesarios para
su designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a él. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la
administracion publica y, de esa valoracién de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que,
cuando esa colaboracion no se presente, él deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa”
(Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion, porque
lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una
competencia de caracter obligatorio de la administracion, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta
procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la
estabilidad propia de los actos regulares frente al orden publico (CSJN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedio a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion
viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes
y oposicién no puede arglir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo
se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccidn establecido por el orden juridico positivo, se
ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los
procedimientos de seleccién exigidos por el ordenamiento juridico, no serd sino el resultado de un acto
administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El
agente no tiene estabilidad en la funcién por haber accedido a ella sin concurso” (CSJN, Fallos 312:245; PTN,
Dictamenes 242:345).



Que, no es 6bice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del Departamento
Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones
normativas de la Constitucién Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo
un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Gltimas primordialmente por ser de superior
jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta
no permanente que retina la antigiiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma automética el
caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza
N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancioné la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017,
que posee igual contenido que la Resolucion N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la
Constitucién Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la
Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la
Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Orgénica
Municipal. El Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que
establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional, en cuanto
garantiza el derecho de acceso a la funcion publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo
actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que
extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico
(criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia
¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires s/amparo”, 08 de agosto de 20086,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningin
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningln caso y
sin excepcidn, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el cincuenta
por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningin concepto se pueden insertar gastos de personal en



otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina que la
Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion
juridica de estos Gltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad. En
el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y
Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprob6 la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion, promocion y
jubilacién de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, 0 mantener y
fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el
mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNCC) y la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31y
Avrticulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio
(CSJIN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y
municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos
por la Convencidn.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucion Nacional, de la
Constitucién de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucion de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de
acuerdo a lo previsto por los Articulo 1y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, la presente Resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de
Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a CACERES MAURO ARIEL, DNI N°
34.446.544.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.



Avrticulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el
Sefior Secretario de Hacienda.

Articulo 4:Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1705
Corrientes, 15 de Agosto de 2018

VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional N°
24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los Articulos 1, 2,
4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de Procedimientos
Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el Expte N° 127-D-
2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria de
Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de plantas
permanentes y celebracion de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la iniciacién de las
presentes actuaciones.

Que, la Sefiora Ramirez Roxana Liliana, DNI N° 21.827.921, fue designada en planta permanente mediante
Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacién en planta permanente sobre:
A) aprobacién del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al
cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Pablico Municipal); y B) omisién de realizacion del
concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al cargo publico acreditando fehacientemente la
idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6, Estatuto del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la Direccién General de Personal respecto a la situacién de revista del agente
Ramirez Roxana Liliana, D.N.I. N° 21.827.921.

Que, afs. 05y ss., consta copia certificada de la Resolucién N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de 2017, por el cual,
se designan en planta permanente al agente Ramirez Roxana Liliana, D.N.l. N° 21.827.921.

Que, a fs. 08 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de vacantes y
partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el Articulo 8 del Estatuto
del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 10 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion de dictamen
juridico previo a la designacion en planta permanente.

Que, a fs. 12 y vuelta consta notificacion a la Sefiora Ramirez Roxana Liliana, dandosele conocimiento de la
tramitacion de las actuaciones, a fin de comparecer e informar sobre el cumplimiento, en tiempo y forma, de los
requisitos de admision al ingreso a planta permanente previsto por la Ordenanza N° 3641.

Que, a fs. 13, el agente Ramirez Roxana Liliana se presenta y manifiesta que e examen pre-ocupacional nunca se le
exigio, que respecto a la omision de realizacion del concurso publico no es su culpa sino del empleador, que ha
pasado méas de 6 meses de su designacion en planta permanente, hace referencia al articulo 13 de la Ordenanza N°
3641.



Que, a fs. 15 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés pablico la Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de 2017, en cuanto designa en
planta permanente a Ramirez Roxana Liliana, D.N.l. N° 21.827.921.

Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los documentos y
certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucién de designacion, de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacién inexcusable para los
agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacién del Articulo 30 del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la evaluacion de
idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la designacion en planta
permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y partidas
presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, no
habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en planta permanente.

Que, se omitio la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual es necesario
y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la Ley N° 3460 de
Procedimiento Administrativo.

Que, se omitié la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de modo
directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y trascendental
por violacién a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica el acto de designacién.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso a la
Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la categoria inicial de cada
agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el Escalafon del personal
municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a la designacién en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion en planta
permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales viene exigido por normas
juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal que prescribe expresamente que
el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto en el escalafén municipal,
sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion, el Articulo 24 de la Constitucion
de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se concederan a todas las personas bajo el
sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque establece que todos los habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicién, constituye un procedimiento administrativo, compuesto por
una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la persona que se
considera mas idonea para ocupar un empleo o funcién publica. Los concursos de seleccion de personal suponen una
valoracién comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la adjudicacién del cargo
(PTN, Dictdmenes 202:305). Segun la posicion de la doctrina mayoritaria, el concurso publico para la seleccion de
un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una norma lo requiera expresamente
(Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A, p.310), lo cual acontece en el presente,
siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el
Acrticulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y
concordantes del Régimen de Concurso para la cobertura de cargos vacantes de la administracion publica municipal,
Ordenanza N° 3571.



Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico reside en
que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que dispone que todos los habitantes
son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el Articulo 23.1 inciso
C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos los ciudadanos “de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, equivalente asimismo con el
Avrticulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 inciso C del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el Articulo
75 inciso 22 de la Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analégica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictamenes 199:119), por lo
que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacién publica, rige
también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al ordenamiento juridico se
desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de empleo puablico), principalmente su
celebracién, forma y procedimiento de contratacidn, sujetandolos a formalidades preestablecidas e impuestas por las
normas de orden publico (CSIN, Espacio SA c. Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43).
La validez y eficacia de un contrato administrativo esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por
las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos 308:618;
316:382; 323:1515; 323:1841; 323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la licitacion publica (y
consecuentemente del concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccion) cuando es
requerida expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSIN, Fallos 267:162; 179:249; 294.69;
308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e insanable por
violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su exigibilidad legal, se
deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacién razonable, la administracién elija discrecionalmente a su
contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones, principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/ demanda contencioso
administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecid que “no puede afirmarse que el acto haya sido
dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de concurso para acceder a este tipo de cargos no
surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracién comunal. Ello es asi, pues el articulo 60,
inciso e, de la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 4233 no ha sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty
y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al
Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para
el acceso a los cargos de planta permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas
juridicas aplicables. Asi, el ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicion estd expresamente
impuesto por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su
Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza
N° 3571. Los concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran especificamente reglamentados por
Ordenanza N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente
en la Administracién Pablica Municipal se haré previo concurso pablico de antecedentes y oposicion de acuerdo con
las disposiciones de la Carta Orgéanica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no han sido
satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades y vicios en el iter



procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el procedimiento
administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios previo al dictado del
acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y revocacion en
caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras razones, por la imposicion
de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento ineludible: aun cuando la norma
reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce, también mediante la fiscalizacion de los
procedimientos, formas y motivacion correspondiente” (Sesin, Juan Domingo, Administracion Publica. Actividad
reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control judicial, 2 edicion, Buenos Aires, Depalma, 2004, p.
382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omision, en cuanto a estos
mismos requisitos responden a intereses de orden puablico administrativo (CSJN, Fallos 310:2278; 302:545;
306:1138).

Que, el acto de designacion se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A) Procedimiento
(“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que resulten implicitos del
ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el procedimiento de concurso publico
de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales, legales y municipales. EI procedimiento
administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses de los particulares, sino como un mecanismo de
salvaguarda del interés publico. Asi, siendo necesario instrumentar un concurso para cubrir los cargos
administrativos, la omision de tal recaudo determina la nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto
(“el acto no puede contener resolucion que: contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales,
legislativas o sentencias judiciales”, Articulo 101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y
manifiestamente el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de
Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen
de Concursos para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacion en planta permanente, éste se encuentra
gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresion de una prohibicion expresa de una norma legal (Articulo
175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un tramite previo o esencial (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), por
omisién del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar la documentacién y
certificacién requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacién en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N° 3571, y del
Acrticulo 86 de la Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad absoluta, de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que
expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma
vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacién de documentos y certificados previos necesarios para su
designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también contribuyendo a él.



Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la administracion publica y,
de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que, cuando esa colaboracién no se
presente, ¢l deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa” (Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor
Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion, porque lo
exige el interés pablico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una competencia
de caracter obligatorio de la administracion, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta procedente,
debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la estabilidad propia de los
actos regulares frente al orden publico (CSJN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedid a la designacién en
planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion viciado
de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes y
oposicion no puede argiir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo se
adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccion establecido por el orden juridico positivo, se ingresa en
un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los procedimientos de
seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no sera sino el resultado de un acto administrativo irregular, en
cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El agente no tiene estabilidad en la
funcion por haber accedido a ella sin concurso” (CSJN, Fallos 312:245; PTN, Dictamenes 242:345).

Que, no es bbice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los requisitos
necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucion N° 3174/2014 del Departamento Ejecutivo
Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones normativas de la
Constitucion Nacional, la Constitucién de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo un deber de las
autoridades municipales conformarse a estas Gltimas primordialmente por ser de superior jerarquia.

Que, la Resolucién N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta no
permanente que redna la antigtiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma automatica el caracter de
planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza N° 3641.
Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancioné la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017, que posee igual
contenido que la Resolucion N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el
Avrticulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la
Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la Municipalidad por contribuir a la vulneracién de los
limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal. EI Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el
Avrticulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16
de la Constitucion Nacional que establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles
en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional,
en cuanto garantiza el derecho de acceso a la funcidn publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos, prescribe “Todos l0s
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) €) de tener acceso, en condiciones generales



de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dice
“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais”. No pudiendo actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de
los cargos publicos electivos, sino que extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede
mediante concurso publico (criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en fallo de autos
"Gottschau, Evelyn Patrizia ¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo", 08 de
agosto de 2006, consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad administrativa.
La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo expreso, no solo por los
requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta permanente. Asi, el Articulo 231 de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningln caso puede destinarse mas del sesenta por ciento
(60%) de los recursos corrientes del municipio a remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica
Municipal dispone que en ningln caso y sin excepcion, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas
sociales, puede superar el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningln concepto se pueden
insertar gastos de personal en otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que
determina que la Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la
relacion juridica de estos Gltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad.
En el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprob6 la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn, por cuyo Articulo 3.5 se
conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la
publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobd la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencién, promocion y jubilacién
de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, 0 mantener y fortalecer dichos
sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la
aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31 y Articulo 75
inciso 22, ambos de la Constitucién Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio (CSJN, Fallos 315:1492;
318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y municipios, estando alcanzada la
Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos por la Convencién.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios democraticos,
representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucion Nacional, de la Constitucion de la
Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones impuestas por la Constitucion
de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de acuerdo a lo previsto por los Articulo
1y 2 de la Carta Orgénica Municipal.

Que, la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.



POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de
2017, en cuanto designa en planta permanente a RAMIREZ ROXANA LILIANA, DNI N° 21.827.921.

Avrticulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la declaracion
de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Avrticulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el Sefior
Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1706
Corrientes, 14 de Agosto de 2018.
VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley
Nacional N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, los Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Orgéanica Municipal, la Ley
N° 3460 de Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de
Empleados Pablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de
la Ordenanza N° 3571, el Expte N° 73-D-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la
Subsecretaria de Modernizacion, Innovacién y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las
designaciones de plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo
que motiva la iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, el Sefior Encinas Ramon Ignacio, DNI N° 23.396.349, fue designado en planta permanente mediante
Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones
Laborales respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacion en planta
permanente sobre: A) aprobacion del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y
aptitud psiquica, adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico
Municipal); y B) omisién de realizacién del concurso publico de antecedentes y oposicién para el acceso
al cargo publico acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y
Articulo 6, Estatuto del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la situacién de revista de la Direccion General de Personal del agente
Encinas Ramon Ignacio, DNI N° 23.396.349.

Que, a fs. 05 y siguientes, obra copia certificada de la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, por el cual, se designa en planta permanente a Encinas Ramén Ignacio, DNI N° 23.396.349.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacion de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 11 consta cédula de notificacion al Sefior Encinas Ramén Ignacio de las actuaciones a fin de
poner en su conocimiento la tramitacién de las actuaciones y comparezca para informar sobre el
cumplimiento de los requisitos de admision al ingreso a planta permanente previsto en la Ordenanza N°
3641 y modificatoria, previo a su designacion, en ejercicio de su derecho de defensa y debido
procedimiento administrativo, de acuerdo al Articulo 98 de la Ley N° 3460 de Procedimiento
Administrativo.

Que, a pesar la debida notificacion por cédula al Sr. Encinas, no consta en el expediente respectivo
presentacion por parte del mismo.

Que, a fs. 14 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion
de dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.

Que, a fs. 15 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se
recomienda declarar lesivo al interés publico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017,
en cuanto designa en planta permanente a Encinas Ramon Ignacio, DNI N° 23.396.349.

Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso, presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucion de
designacidn, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual,
es una obligacién inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme
clasificacion del Articulo 30 del mismo Estatuto).



Que, la aprobacion del examen médico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la
evaluacion de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la
designacion en planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitio la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual
es necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97
de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitio la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad
manifiesta y trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica
el acto de designacion.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el
ingreso a la Municipalidad se hara mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la
categoria inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto
y en el Escalafén del personal municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a
la designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la
designacion en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales viene exigido por normas juridicas de mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta
Organica Municipal que prescribe expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en
los agrupamientos y cargos previsto en el escalafén municipal, serd sin excepcion por el sistema de
concurso publico de antecedentes y oposicion, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes al establecer que los empleos publicos se concederan a todas las personas bajo el sistema del
mérito, y el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que establece que todos los habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo,
compuesto por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se
designa a la persona que se considera méas idonea para ocupar un empleo o funcién publica. Los
concursos de seleccidn de personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los
postulantes a los efectos de la adjudicacion del cargo (PTN, Dictamenes 202:305). Segun la posicion de la
doctrina mayoritaria, el concurso publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es
obligatorio en el supuesto de que una norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo Il1-A, p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico
expresa Yy literalmente exigido por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el Articulo 6 del
Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y
concordantes del Régimen de Concurso para la cobertura de cargos vacantes de la administracion pablica
municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico
reside en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que
todos los habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma
concordante con el Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que
establece el derecho de todos los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones putblicas de su pais”, equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (todos con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por
extension interpretativa o analdgica se aplican también a los demads sistemas de seleccion” (PTN,
Dictdmenes 199:119), por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento
administrativo de la licitacion publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion



positivamente sometida al ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos
publicos (entre ellos, el de empleo publico), principalmente su celebracion, forma y procedimiento de
contratacion, sujetandolos a formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden publico
(CSJN, Espacio SA c. Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y
eficacia de un contrato administrativo esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por
las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos
308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841; 323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la
licitacion publica (y consecuentemente del concurso publico, en cuanto una de las variantes de los
sistemas de seleccién) cuando es requerida expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e
insanable del acto, y consecuentemente del contrato publico por haberse incumplido un procedimiento
previo esencial (CSJN, Fallos 267:162; 179:249; 294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La
jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e insanable por violacion del debido procedimiento
previo “aunque referida solo a la licitacion puablica y a su exigibilidad legal, se deberia extender a todo
supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracion elija discrecionalmente a su contratante”
(Comadira, Julio Rodolfo, La licitacién publica: nociones, principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecié que “no
puede afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho”. Por un lado, la exigencia de
concurso para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las hormas que rigen el ingreso a la
administracién comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades
N° 4233 no ha sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta
Comuna que imponga tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de
Corrientes, ya que el procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los
cargos de planta permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas
juridicas aplicables. Asi, el ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicion esta
expresamente impuesto por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en
el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y
regulados por la Ordenanza N° 3571. Los concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran
especificamente reglamentados por Ordenanza N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la
cobertura de cargos vacantes de planta permanente en la Administracion Publica Municipal se hara previo
concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo con las disposiciones de la Carta Orgéanica
Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra
no han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades
y vicios en el iter procedimental de conformacién de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales
necesarios previo al dictado del acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacién en planta
permanente, se compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacién de los elementos
necesarios y revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce,
entre otras razones, por la imposicién de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de
acatamiento ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su
gjercicio se produce, también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacion
correspondiente” (Sesin, Juan Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y
técnica. Nuevos mecanismos de control judicial, 2 edicidn, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en
planta permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N°
3641 y modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por
omision, en cuanto a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo
(CSJN, Fallos 310:2278; 302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacién se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los



que resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los
intereses de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo
necesario instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omision de tal recaudo
determina la nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener
resolucién que: contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias
judiciales”, Articulo 101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el
Avrticulo 16 de la Constitucién Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes,
el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de
Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes
del Régimen de Concursos para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacion en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresién de una prohibicién expresa de una
norma legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omisidn de un trdmite previo o esencial (Articulo
175 inciso N, Ley N° 3460), por omision del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N°
3460), y por faltar la documentacion y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley
N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza
N° 3641 y modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza
N° 3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Pablico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion
a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos,
cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplio su obligacién de presentacién de documentos y certificados previos necesarios
para su designacién en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a €l. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador
de la administracion puablica y, de esa valoracion se desprenden consecuencias que lo favorecen, es
coherente que, cuando esa colaboracién no se presente, él deba asumir las consecuencias de tal conducta
disvaliosa” (Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed.,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion,
porque lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un
deber y una competencia de caracter obligatorio de la administracién, siendo de cumplimiento
inexcusable cuando resulta procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto
irregular, no poseyendo la estabilidad propia de los actos regulares frente al orden pablico (CSJN, Fallos
321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedi6 a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que, para revistar en dicha categoria de personal con estabilidad, se requiere una serie de condiciones
relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion viciado de
nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de
antecedentes y oposicion no puede argtir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la
estabilidad solo se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccion establecido por el orden
juridico positivo, se ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de
participacion en los procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no seré sino el
resultado de un acto administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento
necesario y previo. “El agente no tiene estabilidad en la funcion por haber accedido a ella sin concurso”
(CSIJN, Fallos 312:245; PTN, Dictdmenes 242:345).

Que, no es dbice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del



Departamento Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas
las prescripciones normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucién de la Provincia y la Carta
Organica Municipal, siendo un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Ultimas
primordialmente por ser de superior jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de
planta no permanente que retina la antigliedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma
automatica el caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacién establecida en el Articulo
30 de la Ordenanza N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancion6 la Ordenanza
N° 6577 en el afio 2017, que posee igual contenido que la Resolucion N° 3174/2014. Ambas normas
contradicen el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo,
provoca un grave dafio a la Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los limites fijados por el
Articulo 87 de la Carta Orgénica Municipal. El Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal y el Articulo
24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo
16 de la Constitucion Nacional que establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la
ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16
de la Constitucion Nacional, en cuanto garantiza el derecho de acceso a la funcion publica es concordante
con el derecho internacional de los derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) c¢) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo actualmente
interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que extensivos a
todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico (criterio
sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia c/
Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/lamparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo puablico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacién en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes establece que en ningin
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningln caso
y sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningln concepto se pueden insertar gastos de
personal en otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina
que la Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la
relacion juridica de estos GUltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de
la Ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de
Secretarias y Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprobd la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobd la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por
cuyo Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion,
promocion y jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no
elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en
criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.



Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto
por el Articulo 31 y Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento
exigible y obligatorio (CSJN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para
las provincias y municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los
parametros exigidos por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucién Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucion de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento,
de acuerdo a lo previsto por los Articulo 1 y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, por lo expuesto, teniendo presente las consideraciones de hecho y de derecho que se han expuesto,
el Servicio Juridico Permanente recomienda “DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la
Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a
Encinas Ramon Ignacio, DNI N° 23.396.349. En caso de coincidir con este criterio, instruir todos los
medios necesarios para el dictado del acto administrativo necesario para la declaracion de nulidad
absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.”

Que, la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N°
3641 y modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de
Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a Encinas Ramoén Ignacio, DNI N°
23.396.349.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Articulo 3: La presente Resolucidn sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno
y el Sefior Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1707.
Corrientes, 14 de Agosto de 2018

VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional
N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los
Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de
Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el
Expte N° 75-D-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria
de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de
plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la
iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, la Sefiora Pitrau Andrea Fabiana, DNI N° 21.801.918, fue designada en planta permanente mediante
Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacién en planta permanente
sobre: A) aprobacién del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica,
adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico Municipal); B) omision
de realizacién del concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al cargo publico acreditando
fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6, Estatuto del
Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la situacion de revista de la Direccion General de Personal del agente Pitrau
Andrea Fabiana, DNI N° 21.801.918.

Que, a fs. 05 y siguientes, obra copia certificada de la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, por el cual, se designa en planta permanente a Pitrau Andrea Fabiana, DNI N° 21.801.918.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 11 consta cédula de notificacion a la Sra. Pitrau Andrea Fabiana de las actuaciones a fin de poner en
su conocimiento la tramitacién de las actuaciones y comparezca para informar sobre el cumplimiento de los
requisitos de admision al ingreso a planta permanente previsto en la Ordenanza N° 3641 y modificatoria,
previo a su designacion, en ejercicio de su derecho de defensa y debido procedimiento administrativo, de
acuerdo al Articulo 98 de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, a fs. 12 el agente Andrea Fabiana Pitrau se presenta y manifiesta que cumplié con el requisito del
Articulo 5 inciso ¢ de la Ordenanza N° 3641, que la falta de concurso es una falta que no se le puede imputar,
que cumplio los 3 afios de antigiiedad en la Municipalidad, que pasaron 8 meses de su designacion en planta
permanente.

Que en su descargo la agente afirma no haber realizado el respectivo concurso de oposicion y antecedentes
que exige el Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, siendo este un
requisito previo inexcusable.

Que, a fs. 14 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion de
dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.



Que, a fs. 15y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés plblico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto
designa en planta permanente a Pitrau Andrea Fabiana, DNI N° 21.801.918.

Que, previo a la designaciéon es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucién de designacion,
de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacion
inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacion del Articulo 30
del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la
evaluacién de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la
designacion en planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitié la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual es
necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la
Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omiti6 la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y
trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica el acto de
designacion.

Que, se preve expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso
a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la categoria
inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el
Escalafon del personal municipal, habiéndose omitido la realizacién de concurso publico previo a la
designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion
en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales viene exigido
por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal que prescribe
expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto
en el escalafon municipal, sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicién,
el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se
concederan a todas las personas bajo el sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque
establece que todos los habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la
idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo, compuesto
por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la
persona que se considera mas idonea para ocupar un empleo o funcion pablica. Los concursos de seleccion de
personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la
adjudicacion del cargo (PTN, Dictdmenes 202:305). Segun la posicion de la doctrina mayoritaria, el concurso
publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una
norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il1-A,
p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el
Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concurso para la
cobertura de cargos vacantes de la administracion pablica municipal, Ordenanza N° 3571.



Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacién en un cargo publico reside
en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que todos los
habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el
Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos
los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”,
equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia
constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictdmenes 199:119),
por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacion
publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al
ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de
empleo publico), principalmente su celebracién, forma y procedimiento de contratacion, sujetandolos a
formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden puablico (CSIN, Espacio SA c. Ferrocarriles
Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y eficacia de un contrato administrativo
esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en
cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos 308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841;
323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la licitacion publica (y consecuentemente del
concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccion) cuando es requerida
expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSJN, Fallos 267:162; 179:249;
294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e
insanable por violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su
exigibilidad legal, se deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacién razonable, la administracion
elija discrecionalmente a su contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones,
principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecié que “no puede
afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de concurso
para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracion
comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades N° 4233 no ha sido
reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga
tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los cargos de planta
permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas juridicas aplicables. Asi, el
ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicidn esta expresamente impuesto por el Articulo
86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados
Puablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza N° 3571. Los
concursos publicos de antecedentes y oposicidn se encuentran especificamente reglamentados por Ordenanza
N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente en
la Administracion Publica Municipal se hara previo concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo
con las disposiciones de la Carta Orgénica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no
han sido satisfechos de modo previo a la designacidn en planta permanente, existiendo irregularidades y
vicios en el iter procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios
previo al dictado del acto.



Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y
revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras
razones, por la imposicién de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento
ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce,
también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacion correspondiente” (Sesin, Juan
Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control
judicial, 2 edicidn, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omision, en cuanto
a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo (CSJN, Fallos 310:2278;
302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacién se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses
de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo necesario
instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omisién de tal recaudo determina la
nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener resolucion que:
contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias judiciales”, Articulo
101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concursos
para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacién en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresién de una prohibicién expresa de una norma
legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un trdmite previo o esencial (Articulo 175 inciso
N, Ley N° 3460), por omisién del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar
la documentacion y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacién del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N°
3641 y moadificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N°
3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza
N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo dispuesto
por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera fuera el
tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacion de documentos y certificados previos necesarios para
su designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a ¢él. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la
administracién publica y, de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que,
cuando esa colaboracion no se presente, ¢l deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa”
(Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion, porque
lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una
competencia de caracter obligatorio de la administracién, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta



procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la
estabilidad propia de los actos regulares frente al orden publico (CSJN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedio a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion
viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes
y oposicién no puede argiiir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo
se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccidn establecido por el orden juridico positivo, se
ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los
procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no serd sino el resultado de un acto
administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El
agente no tiene estabilidad en la funcién por haber accedido a ella sin concurso” (CSJN, Fallos 312:245; PTN,
Dictamenes 242:345).

Que, no es 6bice a la ilegitimidad de la designacién en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del Departamento
Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones
normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo
un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Ultimas primordialmente por ser de superior
jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta
no permanente que redna la antigiiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma automatica el
caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza
N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancioné la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017,
que posee igual contenido que la Resolucion N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la
Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica
Municipal. El Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal y el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que
establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional, en cuanto
garantiza el derecho de acceso a la funcién publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones plblicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo
actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que
extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico
(criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia
¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)



Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningin
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningln caso y
sin excepcion, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el cincuenta
por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningln concepto se pueden insertar gastos de personal en
otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina que la
Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion
juridica de estos ltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad. En
el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y
Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprobd la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la contratacion de funcionarios pablicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencién, promocion y
jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y
fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el
mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNCC) y la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcién (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31y
Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio
(CSJIN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y
municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos
por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucién Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucién de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de
acuerdo a lo previsto por los Articulo 1y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, por lo expuesto, teniendo presente las consideraciones de hecho y de derecho que se han
expuesto, el Servicio Juridico Permanente recomienda “DECLARAR LESIVO AL INTERES
PUBLICO la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta
permanente a Pitrau Andrea Fabiana, DNI N° 21.801.918. En caso de coincidir con este criterio,
instruir todos los medios necesarios para el dictado del acto administrativo necesario para la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado”.

Que, la presente Resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:



Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de
Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a PITRAU ANDREA FABIANA, DNI N°
21.801.918.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Articulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el
Sefior Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1708
Corrientes, 14 de Agosto de 2018
VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley
Nacional N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, los Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Orgéanica Municipal, la Ley
N° 3460 de Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de
Empleados Pablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de
la Ordenanza N° 3571, el Expte N° 79-D y ANEXO 381-S-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la
Subsecretaria de Modernizacion, Innovacién y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las
designaciones de plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo
que motiva la iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, el Sefior Balbuena Melana Magali Eliana, DNI N° 33.512.729, fue designada en planta
permanente mediante Resolucion N° 1817 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01, 03 y 11 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones
Laborales respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacion en planta
permanente sobre: A) aprobacion del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y
aptitud psiquica, adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico
Municipal); B) omision de realizacién del concurso pablico de antecedentes y oposicion para el acceso al
cargo publico acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y
Articulo 6, Estatuto del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 y 12 consta informe de la situacion de revista de la Direccidén General de Personal del agente
Balbuena Melana Magali Eliana, DNI N° 33.512.729.

Que, a fs. 05 y siguientes, obra copia certificada de la Resolucion N°1817 de fecha 14 de Septiembre de
2017, por el cual, se designa en planta permanente a Balbuena Melana Magali Eliana, DNI N°
33.512.729.

Que, a fs. 08 y 16 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién
de vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacién en planta permanente exigido por
el Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 10 consta cédula de notificacién N° 3253 y a fs. 19 consta cédula de notificacién N° 3782 a la
Sefiora Balbuena Melana Magali Eliana de las actuaciones a fin de poner en su conocimiento la
tramitacion de las actuaciones y comparezca para informar sobre el cumplimiento de los requisitos de
admisién al ingreso a planta permanente previsto en la Ordenanza N° 3641 y modificatoria, previo a su
designacion, en ejercicio de su derecho de defensa y debido procedimiento administrativo, de acuerdo al
Acrticulo 98 de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, a fs. 20 consta descargo realizado por la Sra. Melana Magali Eliana Balbuena, por el cual la agente
afirma haber presentado todos y cada uno de los requisitos para el ingreso a planta permanente exigibles
por el art 5y 6 de la Ordenanza N° 3641. Declara haber realizado el examen pre-ocupacional el cual
adjunto a su legajo personal, solicitando se tomen medidas para una investigacion sobre la guarda del
mismo para llegado el caso y de ser necesario se subsane y/o reconstruya dicha documentacién. Informa
ademas estar cursando el sexto mes de embarazo, con licencia médica. Por ello se ampara en el art. 8 del
convenio N° 183 de la OIT “Proteccion del Empleo y no Discriminacion”, ademas de los arts. 34 y 35 de
la Ordenanza N° 3641 respecto a la estabilidad en el empleo. Adjunta copia de DNI certificada, licencia
médica, certificado médico, recibos de sueldo, resoluciones y cédulas en (19 fs.).

Que, a fs. 45 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion
de dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.



Que, a fs. 46 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se
recomienda declarar lesivo al interés pablico la Resolucion N° 1817 de fecha 14 de Septiembre de 2017
en cuanto designa en planta permanente al agente mencionado ut supra.

Que, previo a la designacion es obligacién del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucion de
designacion, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual,
es una obligacion inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme
clasificacion del Articulo 30 del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico pre-ocupacional se encuentra intimamente vinculado con la
evaluacion de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la
designacion en planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitio la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual
es necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97
de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitio la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad
manifiesta y trascendental por violacién a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica
el acto de designacion.

Que, se prevé expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la
categoria inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto
y en el Escalafon del personal municipal, habiéndose omitido la realizacién de concurso publico previo a
la designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la
designacion en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales viene exigido por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta
Organica Municipal que prescribe expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en
los agrupamientos y cargos previsto en el escalafon municipal, sera sin excepcion por el sistema de
concurso publico de antecedentes y oposicion, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes al establecer que los empleos publicos se concederan a todas las personas bajo el sistema del
mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque establece que todos los habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo,
compuesto por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se
designa a la persona que se considera mas idonea para ocupar un empleo o funcién publica. Los
concursos de seleccién de personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los
postulantes a los efectos de la adjudicacion del cargo (PTN, Dictdmenes 202:305). Segun la posicion de la
doctrina mayoritaria, el concurso publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es
obligatorio en el supuesto de que una norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo I11-A, p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico
expresa y literalmente exigido por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el Articulo 6 del
Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y
concordantes del Régimen de Concurso para la cobertura de cargos vacantes de la administracion publica
municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacién en un cargo publico
reside en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que
todos los habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma
concordante con el Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que



establece el derecho de todos los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”, equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (todos con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por
extension interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN,
Dictdmenes 199:119), por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento
administrativo de la licitacion publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion
positivamente sometida al ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos
publicos (entre ellos, el de empleo publico), principalmente su celebracion, forma y procedimiento de
contratacion, sujetandolos a formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden publico
(CSJN, Espacio SA c. Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y
eficacia de un contrato administrativo esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por
las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos
308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841; 323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la
licitacion publica (y consecuentemente del concurso publico, en cuanto una de las variantes de los
sistemas de seleccién) cuando es requerida expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e
insanable del acto, y consecuentemente del contrato publico por haberse incumplido un procedimiento
previo esencial (CSIN, Fallos 267:162; 179:249; 294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La
jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e insanable por violacion del debido procedimiento
previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su exigibilidad legal, se deberia extender a todo
supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracion elija discrecionalmente a su contratante”
(Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones, principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecio que “no
puede afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho”. Por un lado, la exigencia de
concurso para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la
administracién comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades
N° 4233 no ha sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta
Comuna que imponga tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de
Corrientes, ya que el procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los
cargos de planta permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas
juridicas aplicables. Asi, el ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicion esta
expresamente impuesto por el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en
el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y
regulados por la Ordenanza N° 3571. Los concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran
especificamente reglamentados por Ordenanza N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la
cobertura de cargos vacantes de planta permanente en la Administracion Publica Municipal se hara previo
concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo con las disposiciones de la Carta Orgéanica
Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra
no han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades
y vicios en el iter procedimental de conformacién de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales
necesarios previo al dictado del acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacién en planta
permanente, se compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos
necesarios y revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce,
entre otras razones, por la imposicién de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de
acatamiento ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su
gjercicio se produce, también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacion



correspondiente” (Sesin, Juan Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y
técnica. Nuevos mecanismos de control judicial, 2 edicion, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en
planta permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N°
3641 y modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por
omision, en cuanto a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo
(CSJN, Fallos 310:2278; 302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacién se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los
que resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los
intereses de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo
necesario instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omision de tal recaudo
determina la nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener
resolucién que: contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias
judiciales”, Articulo 101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el
Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes,
el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de
Empleados Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes
del Régimen de Concursos para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacién en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresién de una prohibicién expresa de una
norma legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un tramite previo o esencial (Articulo
175 inciso N, Ley N° 3460), por omision del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N°
3460), y por faltar la documentacion y certificacién requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley
N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacidn del Estatuto del Empleado Pablico Municipal, Ordenanza
N° 3641 y modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza
N° 3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion
a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos,
cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacién de presentacion de documentos y certificados previos necesarios
para su designacién en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a €l. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador
de la administracion puablica y, de esa valoracién de desprenden consecuencias que lo favorecen, es
coherente que, cuando esa colaboracién no se presente, él deba asumir las consecuencias de tal conducta
disvaliosa” (Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed.,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion,
porque lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un
deber y una competencia de caracter obligatorio de la administracién, siendo de cumplimiento
inexcusable cuando resulta procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto
irregular, no poseyendo la estabilidad propia de los actos regulares frente al orden publico (CSIN, Fallos
321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedid a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de
designacion viciado de nulidad absoluta e insanable.



Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de
antecedentes y oposicién no puede argiir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la
estabilidad solo se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccién establecido por el orden
juridico positivo, se ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de
participacion en los procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no sera sino el
resultado de un acto administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento
necesario y previo. “El agente no tiene estabilidad en la funcion por haber accedido a ella sin concurso”
(CSIN, Fallos 312:245; PTN, Dictamenes 242:345).

Que, no es ébice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del
Departamento Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas
las prescripciones normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucién de la Provincia y la Carta
Organica Municipal, siendo un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Ultimas
primordialmente por ser de superior jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de
planta no permanente que retna la antigliedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirira en forma
automatica el caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo
30 de la Ordenanza N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancion6 la Ordenanza
N° 6577 en el afio 2017, que posee igual contenido que la Resolucién N° 3174/2014. Ambas normas
contradicen el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismao,
provoca un grave dafio a la Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los limites fijados por el
Articulo 87 de la Carta Orgénica Municipal. El Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el Articulo
24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo
16 de la Constitucion Nacional que establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la
ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16
de la Constitucion Nacional, en cuanto garantiza el derecho de acceso a la funcion puablica es concordante
con el derecho internacional de los derechos humanos (““...no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) c¢) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo actualmente
interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que extensivos a
todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico (criterio
sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia c/
Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningun
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Orgénica Municipal dispone que en ningln caso
y sin excepcion, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningin concepto se pueden insertar gastos de
personal en otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina
que la Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la
relacion juridica de estos Ultimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de



la Ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de
Secretarias y Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprobé la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, por
cuyo Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion,
promocion y jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no
elegidos, 0 mantener y fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en
criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto
por el Articulo 31 y Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento
exigible y obligatorio (CSJN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para
las provincias y municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los
parametros exigidos por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucién Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucién de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento,
de acuerdo a lo previsto por los Articulo 1y 2 de la Carta Orgénica Municipal.

Que, por lo expuesto, teniendo presente las consideraciones de hecho y de derecho que se han
expuesto, el Servicio Juridico Permanente recomienda: “DECLARAR LESIVO AL INTERES
PUBLICO la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en

planta permanente a Balbuena Melana Magali Eliana, DNI N° 33.512.729. En caso de coincidir con este
criterio, instruir todos los medios necesarios para el dictado del acto administrativo necesario para la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado”.

Que, la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N°
3641 y modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucién N° 1817 de fecha 14 de
Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a Balbuena Melana Magali Eliana, DNI
N° 33.512.729.

Avrticulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Avrticulo 3: La presente Resolucién serd refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno
y el Sefior Secretario de Hacienda.

Avrticulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA



SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1734
Corrientes, 15 de Agosto de 2018

VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional
N° 24,759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los
Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de
Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Puablicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el
Expte N° 126-D-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria
de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de
plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la
iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, el Sefior Lépez Oscar Roberto, DNI N° 27.189.844, fue designado en planta permanente mediante
Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacion en planta permanente
sobre: A) omision de realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al cargo
publico acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6,
Estatuto del Empleado Pablico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la Direccion General de Personal respecto a la situacién de revista del agente
Oscar Roberto Lépez, DNI N° 27.189.844.

Que, a fs. 05 y ss., consta copia certificada de la Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de 2017, por
el cual, se designan en planta permanente al agente Oscar Roberto Lépez, DNI N° 27.189.844.

Que, a fs. 08 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 10 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccién de
dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.

Que, a fs. 12 y vuelta consta notificacion al Sefior Lopez Oscar Roberto, dandosele conocimiento de la
tramitacion de las actuaciones, a fin de comparecer e informar sobre el cumplimiento, en tiempo y forma, de
los requisitos de admisidn al ingreso a planta permanente previsto por la Ordenanza N° 3641, y notificacion
personal y constancia de extraccion de copias.

Que, a fs. 13, el agente Lopez Oscar Roberto se presenta y solicita prorroga para presentar documentacion de
aptitud fisica y psiquica. La Secretaria de Coordinacion de Gobierno otorga ampliacion de plazo para efectuar



el descargo solicitado. Que a fs. 17 y ss., el agente adjunta certificacion de buena salud de la Direccion de
Salud Ocupacional.

Que, a fs. 20 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés pablico la Resolucion N° 2217 de fecha 14 de Noviembre de 2017, en cuanto designa
en planta permanente a Oscar Roberto Lopez, DNI N° 27.189.844.

Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucién de designacion,
de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacion
inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacion del Articulo 30
del mismo Estatuto).

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitié la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual es
necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la
Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitié la realizacion del concurso pablico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacién en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y
trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica el acto de
designacion.

Que, se preve expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso
a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la categoria
inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el
Escalafon del personal municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a la
designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion
en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales viene exigido
por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal que prescribe
expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto
en el escalafén municipal, seré sin excepcién por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicién,
el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se
concederan a todas las personas bajo el sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque
establece que todos los habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicidn que la
idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicidn, constituye un procedimiento administrativo, compuesto
por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la
persona que se considera mas idonea para ocupar un empleo o funcién puablica. Los concursos de seleccion de
personal suponen una valoracién comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la



adjudicacion del cargo (PTN, Dictamenes 202:305). Segun la posicidn de la doctrina mayoritaria, el concurso
publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una
norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A,
p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el
Articulo 86 de la Carta Organica Municipal, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concurso para la
cobertura de cargos vacantes de la administracion pablica municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico reside
en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que todos los
habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el
Articulo 23.1 inciso C de la Convencion Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos
los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”,
equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy el
Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia
constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extensién
interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccién” (PTN, Dictamenes 199:119),
por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacion
publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al
ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de
empleo publico), principalmente su celebracion, forma y procedimiento de contratacién, sujetandolos a
formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden publico (CSJN, Espacio SA c. Ferrocarriles
Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y eficacia de un contrato administrativo
esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en
cuanto a la forma y procedimiento de contratacién (CSJN, Fallos 308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841;
323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omisién de la licitacién publica (y consecuentemente del
concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccidn) cuando es requerida
expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSJN, Fallos 267:162; 179:249;
294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e
insanable por violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su
exigibilidad legal, se deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacién razonable, la administraciéon
elija discrecionalmente a su contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacion publica: nociones,
principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa” de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecié que “no puede
afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de concurso
para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracion
comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades N° 4233 no ha sido
reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga
tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el



procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los cargos de planta
permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas juridicas aplicables. Asi, el
ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicion estd expresamente impuesto por el Articulo
86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados
Publicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza N° 3571. Los
concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran especificamente reglamentados por Ordenanza
N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente en
la Administracion Publica Municipal se hara previo concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo
con las disposiciones de la Carta Organica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no
han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades y
vicios en el iter procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios
previo al dictado del acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y
revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras
razones, por la imposicion de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento
ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce,
también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacién correspondiente” (Sesin, Juan
Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control
judicial, 2 edicidn, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiendose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omisién, en cuanto
a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo (CSJN, Fallos 310:2278;
302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacion se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. EI procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses
de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés puablico. Asi, siendo necesario
instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omision de tal recaudo determina la
nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener resolucion que:
contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias judiciales”, Articulo
101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, el Articulo 86 de la
Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concursos
para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.



Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacion en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresion de una prohibicion expresa de una norma
legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omisién de un tramite previo o esencial (Articulo 175 inciso
N, Ley N° 3460), por omision del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar
la documentacion y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N°
3641 y modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N°
3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo
dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera
fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacién de presentacién de documentos y certificados previos necesarios para
su designacién en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a ¢él. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la
administracién publica y, de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que,
cuando esa colaboracion no se presente, ¢l deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa”
(Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion, porque
lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una
competencia de caracter obligatorio de la administracién, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta
procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la
estabilidad propia de los actos regulares frente al orden pablico (CSJN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedid a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion
viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes
y oposicion no puede arguir la afectacién a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo
se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccion establecido por el orden juridico positivo, se
ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los
procedimientos de seleccién exigidos por el ordenamiento juridico, no serd sino el resultado de un acto
administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El
agente no tiene estabilidad en la funcién por haber accedido a ella sin concurso” (CSJN, Fallos 312:245; PTN,
Dictdmenes 242:345).

Que, no es bbice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucién N° 3174/2014 del Departamento
Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones



normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo
un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Ultimas primordialmente por ser de superior
jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta
no permanente que redna la antigiiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirira en forma automatica el
caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacién establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza
N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancioné la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017,
que posee igual contenido que la Resolucidn N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la
Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica
Municipal. El Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia
de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que
establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional, en cuanto
garantiza el derecho de acceso a la funcioén publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo
actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que
extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico
(criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia
¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo”, 08 de agosto de 20086,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes establece que en ningin
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningln caso y
sin excepcion, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el cincuenta
por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningun concepto se pueden insertar gastos de personal en
otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina que la
Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion
juridica de estos ultimos, que representen méas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad. En



el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y
Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprob6 la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobo la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion, promocion y
jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o0 mantener y
fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el
mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31y
Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio
(CSJN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y
municipios, estando alcanzada la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos
por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucion Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucién de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de
acuerdo a lo previsto por los Articulo 1y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, la presente Resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 2217 de fecha 14 de
Noviembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a LOPEZ OSCAR ROBERTO, DNI N°
27.189.844.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Articulo 3: La presente Resolucion serd refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el
Sefior Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.



EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1735
Corrientes, 15 de Agosto de 2018

VISTO:

Los Articulos 16, 31 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional
N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los
Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de
Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el
Expte N° 93-D-2018, v;,

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria
de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de
plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la
iniciacion de las presentes actuaciones.

Que, el Sefior De Los Santos Ricardo César, DNI N° 13.693.455, fue designado en planta permanente
mediante Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01 y 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacién en planta permanente
sobre: A) tener la edad de cincuenta y cinco (55) como maximo (Articulo 5 inciso B, Estatuto del Empleado
Publico Municipal); B) aprobacién del examen preocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud
psiquica, adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Publico Municipal); C)
presentacion certificado de domicilio real en la Ciudad de Corrientes (Articulo 5 inciso G, Estatuto del
Empleado Publico Municipal), y D) omision de realizacién del concurso publico de antecedentes y oposicion
para el acceso al cargo publico acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5
inciso E y Articulo 6, Estatuto del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la situacidn de revista de la Direccion General de Personal del agente De Los
Santos Ricardo César, DNI N° 13.693.455.

Que, a fs. 05 y siguientes, obra copia certificada de la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, por el cual, se designa en planta permanente a De Los Santos Ricardo César, DNI N° 13.693.455.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacién de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 11 consta cédula de notificacion al Sr. De Los Santos Ricardo César, a fin de poner en su
conocimiento la tramitacion de las actuaciones y comparezca para informar sobre el cumplimiento de los
requisitos de admision al ingreso a planta permanente previsto en la Ordenanza N° 3641 y modificatoria,
previo a su designacion, en ejercicio de su derecho de defensa y debido procedimiento administrativo, de
acuerdo al Articulo 98 de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, a pesar la debida notificacion por cédula al Sr. De Los Santos Ricardo César, no consta del expediente
respectivo, presentacion del agente.

Que, a fs. 14 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccién de
dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.

Que, a fs. 15y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés publico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto
designa en planta permanente a De Los Santos Ricardo César, DNI N° 13.693.455.



Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucién de designacion,
de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacion
inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacion del Articulo 30
del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico preocupacional se encuentra intimamente vinculado con la evaluacion
de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacién de la designacién en
planta permanente.

Que, se incumplio la presentacion de certificado de domicilio real en la Ciudad de Corrientes previo a la
designacion en planta permanente, el cual resulta valioso a fin de corroborar la residencia en la ciudad del
futuro agente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacion en
planta permanente.

Que, se omitié la produccion del dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente, el cual es
necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la
Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omiti6 la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y
trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden puablico, que vicia y nulifica el acto de
designacion.

Que, se preve expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso
a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicién y serd por la categoria
inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el
Escalafon del personal municipal, habiéndose omitido la realizacion de concurso publico previo a la
designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion
en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Pablicos Municipales viene exigido
por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal que prescribe
expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto
en el escalafon municipal, sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposiciéon,
el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se
concederan a todas las personas bajo el sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que
establece que todos los habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la
idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo, compuesto
por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la
persona que se considera mas idénea para ocupar un empleo o funcién publica. Los concursos de seleccion de
personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la
adjudicacion del cargo (PTN, Dictdmenes 202:305). Segln la posicion de la doctrina mayoritaria, el concurso
publico para la seleccion de un empleado o funcionario publico, solo es obligatorio en el supuesto de que una
norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il1-A,
p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el
Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concurso para la
cobertura de cargos vacantes de la administracion pablica municipal, Ordenanza N° 3571.



Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacién en un cargo publico reside
en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que dispone que todos los
habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el
Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos
los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”,
equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia
constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analdgica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictamenes 199:119),
por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacion
publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al
ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de
empleo publico), principalmente su celebracion, forma y procedimiento de contratacion, sujetdndolos a
formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden puablico (CSJIN, Espacio SA c. Ferrocarriles
Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y eficacia de un contrato administrativo
esta supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en
cuanto a la forma y procedimiento de contratacion (CSJN, Fallos 308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841;
323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la licitaciéon puablica (y consecuentemente del
concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccion) cuando es requerida
expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSJN, Fallos 267:162; 179:249;
294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e
insanable por violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su
exigibilidad legal, se deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacién razonable, la administracion
elija discrecionalmente a su contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitacién publica: nociones,
principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecid que “no puede
afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho". Por un lado, la exigencia de concurso
para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracion
comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades N° 4233 no ha sido
reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga
tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los cargos de planta
permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas juridicas aplicables. Asi, el
ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicidn esta expresamente impuesto por el Articulo
86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados
Puablicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza N° 3571. Los
concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran especificamente reglamentados por Ordenanza
N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente en
la Administracion Publica Municipal se hara previo concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo
con las disposiciones de la Carta Organica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no
han sido satisfechos de modo previo a la designacidn en planta permanente, existiendo irregularidades y
vicios en el iter procedimental de conformacion de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios
previo al dictado del acto.



Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y
revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras
razones, por la imposicién de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento
ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce,
también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacion correspondiente” (Sesin, Juan
Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control
judicial, 2 edicidn, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacion en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omisién, en cuanto
a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo (CSIN, Fallos 310:2278;
302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacién se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses
de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo necesario
instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omisién de tal recaudo determina la
nulidad del acto administrativo de designacion; y, B) Objeto (“el acto no puede contener resolucion que:
contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias judiciales”, Articulo
101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, el Articulo 86 de la
Carta Orgéanica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concursos
para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designacién en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresion de una prohibicién expresa de una norma
legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omision de un trdmite previo o esencial (Articulo 175 inciso
N, Ley N° 3460), por omisién del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar
la documentacion y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacion en abierta violacion del Estatuto del Empleado Pablico Municipal, Ordenanza N°
3641 y moadificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N°
3571, y del Articulo 86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo
dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera
fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacidn de documentos y certificados previos necesarios para
su designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a él. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la
administracién publica y, de esa valoracion de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que,
cuando esa colaboracion no se presente, ¢l deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa”
(Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacion, porque
lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una
competencia de caracter obligatorio de la administracidn, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta



procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la
estabilidad propia de los actos regulares frente al orden puablico (CSJN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedio a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.

Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion
viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes
y oposicién no puede argliir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo
se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccién establecido por el orden juridico positivo, se
ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los
procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no serd sino el resultado de un acto
administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El
agente no tiene estabilidad en la funcién por haber accedido a ella sin concurso” (CSJIN, Fallos 312:245; PTN,
Dictamenes 242:345).

Que, no es 6bice a la ilegitimidad de la designacion en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucion N° 3174/2014 del Departamento
Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones
normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo
un deber de las autoridades municipales conformarse a estas Ultimas primordialmente por ser de superior
jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta
no permanente que redna la antigiiedad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma automaética el
caracter de planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza
N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sancioné la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017,
que posee igual contenido que la Resolucidn N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la
Municipalidad por contribuir a la vulneracién de los limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica
Municipal. El Articulo 86 de la Carta Organica Municipal y el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia
de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16 de la Constitucién Nacional que
establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucion Nacional, en cuanto
garantiza el derecho de acceso a la funcién publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) c)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo
actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que
extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico
(criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia
¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/famparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)



Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningin
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a
remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningin caso y
sin excepcidn, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el cincuenta
por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningln concepto se pueden insertar gastos de personal en
otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Organica Municipal que determina que la
Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion
juridica de estos Gltimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad. En
el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y
Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprobd la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la contratacion de funcionarios pablicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencién, promocion y
jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, 0 mantener y
fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el
mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNCC) y la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31y
Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio
(CSJN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y
municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los pardmetros exigidos
por la Convencion.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucién Nacional, de la
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucién de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de
acuerdo a lo previsto por los Articulo 1y 2 de la Carta Organica Municipal.

Que, por lo expuesto, teniendo presente las consideraciones de hecho y de derecho que se han
expuesto, el Servicio Juridico Permanente recomienda: “DECLARAR LESIVO AL INTERES
PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta

permanente a De los Santos Ricardo Cesar, DNI N°13.693.455. En caso de coincidir con este criterio, instruir
todos los medios necesarios para el dictado del acto administrativo necesario para la declaracién de nulidad
absoluta e insanable del acto administrativo referenciado”.

Que, la presente Resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:



Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de
Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a De Los Santos Ricardo César, DNI N°
13.693.455.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.

Articulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacién de Gobierno y el
Sefior Secretario de Hacienda.

Articulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



Resolucion N° 1736
Corrientes, 15 de Agosto de 2018
VISTO:

Los Articulos 16, 31y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Ley Nacional N° 26.097, la Ley Nacional
N° 24.759, los Articulos 24, 28, 231 y concordantes de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, los
Articulos 1, 2, 4, 8, 14 inciso 1, 86 y concordantes de la Carta Organica Municipal, la Ley N° 3460 de
Procedimientos Administrativos, los Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y concordantes del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), el Articulo 2 y concordantes de la Ordenanza N° 3571, el
Expte N° 90-D-2018, v;

CONSIDERANDO:

Que, a partir de la realizacion del Censo de empleados municipales 2017-2018 por parte de la Subsecretaria
de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia se han detectado diversas anomalias en las designaciones de
plantas permanentes y celebracién de contratos de planta no permanente y gabinete, lo que motiva la
iniciacién de las presentes actuaciones.

Que, el Sefior Lopez Héctor Luis, DNI N° 14.236.236, fue designado en planta permanente mediante
Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que, a fs. 01, 03 de las actuaciones referenciadas consta informe de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
respecto del incumplimiento de los requisitos previos obligatorios para la designacién en planta permanente
sobre: A) aprobacion del examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica,
adecuada al cargo a desempefiar (Articulo 5 inciso C, Estatuto del Empleado Pdblico Municipal); y B)
omisién de realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso al cargo publico
acreditando fehacientemente la idoneidad requerida para el mismo (Articulo 5 inciso E y Articulo 6, Estatuto
del Empleado Publico Municipal).

Que, a fs. 04 consta informe de la situacion de revista de la Direccion General de Personal del agente Lopez
Héctor Luis, DNI N° 14.236.236.

Que, a fs. 05 y siguientes, obra copia certificada de la Resolucién N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de
2017, por el cual, se designa en planta permanente a Lopez Héctor Luis, DNI N° 14.236.236.

Que, a fs. 09 consta informe de la Secretaria de Hacienda respecto al incumplimiento de verificacion de
vacantes y partida presupuestaria disponible previo a la designacion en planta permanente exigido por el
Articulo 8 del Estatuto del Empleado Publico Municipal.

Que, a fs. 11 consta cédula de notificacion al Sr. Lopez Héctor Luis a fin de poner en su conocimiento la
tramitacion de las actuaciones y comparezca para informar sobre el cumplimiento de los requisitos de
admision al ingreso a planta permanente previsto en la Ordenanza N° 3641 y modificatoria, previo a su
designacion, en ejercicio de su derecho de defensa y debido procedimiento administrativo, de acuerdo al
Avrticulo 98 de la Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, a fs. 12 el agente Héctor Luis Lopez se presenta y manifiesta que no ha cumplimentado en tiempo y
forma con el examen médico pre-ocupacional, que se practicard dicho examen a la brevedad y que entonces
presentara ante esta municipalidad dicha documentacion. Que teniendo presente que el examen pre-
ocupacional, por definicion debe ser presentado previamente a la designacion del agente, la nueva
documentacion que pretende presentar el Sr. Lopez resulta inoficiosa, por ser la misma extemporanea.

Que, a fs. 15 consta informe del Servicio Juridico Permanente respecto al incumplimiento de produccion de
dictamen juridico previo a la designacion en planta permanente.

Que, afs. 16 y ss., obra dictamen juridico previo del Servicio Juridico Permanente, por el cual, se recomienda
declarar lesivo al interés publico la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Noviembre de 2017, en cuanto designa
en planta permanente a Lopez Héctor Luis, DNI N° 14.236.236.



Que, previo a la designacion es obligacion del aspirante a ingreso presentar en tiempo y forma los
documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra dictar la Resolucion de designacion,
de acuerdo a lo previsto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias, el cual, es una obligacion
inexcusable para los agentes de planta permanente y no permanente (conforme clasificacion del Articulo 30
del mismo Estatuto).

Que, la aprobacion del examen médico preocupacional se encuentra intimamente vinculado con la evaluacién
de idoneidad del agente, por lo que su omisién motiva suficientemente la revocacion de la designacién en
planta permanente.

Que, no se puede proceder a designaciones en planta permanente, sin que previamente existan vacantes y
partidas presupuestarias disponibles, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 8 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, no habiéndose corroborado tales requisitos de modo previo en la presente designacién en
planta permanente.

Que, se omitié la produccion del dictamen juridico previo a la designacién en planta permanente, el cual es
necesario y primordial en el procedimiento administrativo, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 97 de la
Ley N° 3460 de Procedimiento Administrativo.

Que, se omitid la realizacion del concurso publico de antecedentes y oposicion, habiéndose procedido de
modo directo a la designacion en planta permanente del agente, lo cual resulta una irregularidad manifiesta y
trascendental por violacion a las normas indisponibles de orden publico, que vicia y nulifica el acto de
designacion.

Que, se preve expresamente de acuerdo al Articulo 6 de la Ordenanza N° 3641 y modificatorias que el ingreso
a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y sera por la categoria
inicial de cada agrupamiento, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Estatuto y en el
Escalafén del personal municipal, habiéndose omitido la realizacién de concurso publico previo a la
designacion en el cargo.

Que, el requisito esencial y sustancial del concurso publico de antecedentes y oposicion para la designacion
en planta permanente exigido por el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Pablicos Municipales viene exigido
por normas juridicas mayor jerarquia, entre ellos, el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal que prescribe
expresamente que el ingreso del personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previsto
en el escalafon municipal, serd sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicién,
el Articulo 24 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes al establecer que los empleos publicos se
concederan a todas las personas bajo el sistema del mérito, y el Articulo 16 de la Constitucion Nacional beque
establece que todos los habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad.

Que, el concurso publico de antecedentes y oposicion, constituye un procedimiento administrativo, compuesto
por una serie concatenada de actos juridicos sucesivos y concurrentes por medio del cual se designa a la
persona que se considera mas idénea para ocupar un empleo o funcion puablica. Los concursos de seleccion de
personal suponen una valoracion comparativa de los méritos de cada uno de los postulantes a los efectos de la
adjudicacion del cargo (PTN, Dictdmenes 202:305). Segln la posicion de la doctrina mayoritaria, el concurso
publico para la seleccion de un empleado o funcionario pablico, solo es obligatorio en el supuesto de que una
norma lo requiera expresamente (Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A,
p.310), lo cual acontece en el presente, siendo el concurso publico expresa y literalmente exigido por el
Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos Municipales
(Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concurso para la
cobertura de cargos vacantes de la administracion pdblica municipal, Ordenanza N° 3571.

Que, la esencialidad del procedimiento de concurso publico previo a la designacion en un cargo publico reside
en que éste es un modo de reglamentar el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que dispone que todos los
habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicion de que la idoneidad, norma concordante con el
Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos que establece el derecho de todos



los ciudadanos “de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”,
equivalente asimismo con el Articulo 21 inciso 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy el
Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia
constitucional conforme lo previsto por el Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional).

Que, “los principios que informan el procedimiento licitatorio no le son exclusivos, sino que por extension
interpretativa o analogica se aplican también a los demas sistemas de seleccion” (PTN, Dictamenes 199:119),
por lo que el Principio de Juridicidad con plena vigencia en el procedimiento administrativo de la licitacion
publica, rige también en el concurso publico, estando la administracion positivamente sometida al
ordenamiento juridico se desplaza la autonomia de la voluntad en los contratos publicos (entre ellos, el de
empleo publico), principalmente su celebracion, forma y procedimiento de contratacién, sujetandolos a
formalidades preestablecidas e impuestas por las normas de orden publico (CSIN, Espacio SA c. Ferrocarriles
Argentinos s/ cobro de pesos, 22/12/1993, ED 159-43). La validez y eficacia de un contrato administrativo
estd supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en
cuanto a la forma y procedimiento de contratacién (CSJN, Fallos 308:618; 316:382; 323:1515; 323:1841;
323:3924; 324:3019; 326:1280; 327:84). La omision de la licitacion publica (y consecuentemente del
concurso publico, en cuanto una de las variantes de los sistemas de seleccién) cuando es requerida
expresamente por las normas, determina la nulidad absoluta e insanable del acto, y consecuentemente del
contrato publico por haberse incumplido un procedimiento previo esencial (CSJIN, Fallos 267:162; 179:249;
294:69; 308:618; 323:1146, entre muchos otros). La jurisprudencia consolidada sobre nulidad absoluta e
insanable por violacion del debido procedimiento previo “aunque referida solo a la licitacion publica y a su
exigibilidad legal, se deberia extender a todo supuesto en el cual, sin justificacion razonable, la administracién
elija discrecionalmente a su contratante” (Comadira, Julio Rodolfo, La licitaciéon publica: nociones,
principios, cuestiones, 1 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, p.143).

Que, no puede afirmarse que resulte aplicable al presente la sentencia dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en autos: "Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/
demanda contencioso administrativa" de fecha 25 de Marzo de 2016, en el cual se establecidé que “no puede
afirmarse que el acto haya sido dictado con "grave error de derecho”. Por un lado, la exigencia de concurso
para acceder a este tipo de cargos no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracién
comunal. Ello es asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 4233 no ha sido
reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta Comuna que imponga
tal requisito”. Tal razonamiento no resulta aplicable al Municipio de la Ciudad de Corrientes, ya que el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion para el acceso a los cargos de planta
permanente resulta un requisito ineludible impuesto expresamente por las normas juridicas aplicables. Asi, el
ingreso mediante concurso publico de antecedentes y oposicidn esta expresamente impuesto por el Articulo
86 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes y en el Articulo 6 de su Estatuto de Empleados
Plblicos Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias), y regulados por la Ordenanza N° 3571. Los
concursos publicos de antecedentes y oposicion se encuentran especificamente reglamentados por Ordenanza
N° 3571, mandando expresamente el Articulo 2 que la cobertura de cargos vacantes de planta permanente en
la Administracién Publica Municipal se hard previo concurso publico de antecedentes y oposicion de acuerdo
con las disposiciones de la Carta Orgénica Municipal.

Que, los requisitos y pautas de ineludible cumplimiento a cargo del particular individualizados ut supra no
han sido satisfechos de modo previo a la designacion en planta permanente, existiendo irregularidades y
vicios en el iter procedimental de conformacién de la voluntad administrativa, no habiéndose seguido el
procedimiento administrativo establecido e incumpliéndose los recaudos sustanciales y formales necesarios
previo al dictado del acto.

Que, no habiéndose satisfechos los requisitos y pautas necesarias para la designacion en planta permanente, se
compromete la juridicidad del acto, siendo procedente la verificacion de los elementos necesarios y
revocacion en caso de ausencia, en cuanto, “la reduccion de la discrecionalidad se produce, entre otras
razones, por la imposicién de pautas procedimentales, motivacion y formalidades regladas de acatamiento
ineludible: aun cuando la norma reconozca un gran margen de libertad, el control de su ejercicio se produce,



también mediante la fiscalizacion de los procedimientos, formas y motivacion correspondiente” (Sesin, Juan
Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y técnica. Nuevos mecanismos de control
judicial, 2 edicién, Buenos Aires, Depalma, 2004, p. 382).

Que, no habiéndose cumplidos con todos los requisitos necesarios e ineludibles para la designacién en planta
permanente exigidos por los Articulos 5, 7 y 8 del Estatuto de Empleados Publicos (Ordenanza N° 3641 y
modificatorias), se produjo un grave incumplimiento del debido procedimiento previo por omisién, en cuanto
a estos mismos requisitos responden a intereses de orden publico administrativo (CSJIN, Fallos 310:2278;
302:545; 306:1138).

Que, el acto de designacion se encuentra gravemente viciado en sus elementos esenciales de: A)
Procedimiento (“antes de su emision deben cumplirse los procedimientos constitucionales y legales y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico”, Articulo 96 de la Ley N° 3460), habiéndose omitido el
procedimiento de concurso publico de antecedentes y oposicion exigido por las normas constitucionales,
legales y municipales. El procedimiento administrativo se instituye no solamente para proteger los intereses
de los particulares, sino como un mecanismo de salvaguarda del interés publico. Asi, siendo necesario
instrumentar un concurso para cubrir los cargos administrativos, la omision de tal recaudo determina la
nulidad del acto administrativo de designacidon; y, B) Objeto (“el acto no puede contener resolucion que:
contravenga en el caso particular disposiciones constitucionales, legislativas o sentencias judiciales”, Articulo
101 inciso E Ley N° 3460), habiéndose transgredido abierta y manifiestamente el Articulo 16 de la
Constitucién Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, el Articulo 6 del Estatuto de Empleados Publicos
Municipales (Ordenanza N° 3641 y modificatorias) y el Articulo 2 y concordantes del Régimen de Concursos
para cobertura de cargos vacantes, Ordenanza N° 3571.

Que, habiéndose incumplido los requisitos sefialados para la designaciéon en planta permanente, éste se
encuentra gravemente viciado de nulidad absoluta por transgresion de una prohibicion expresa de una norma
legal (Articulo 175 inciso E, Ley N° 3460), por omisién de un tramite previo o esencial (Articulo 175 inciso
N, Ley N° 3460), por omision del dictamen juridico previo (Articulo 175 inciso N, Ley N° 3460), y por faltar
la documentacién y certificacion requeridas por las normas (Articulo 175 inciso O, Ley N° 3460).

Que, el acto de designacién en abierta violacion del Estatuto del Empleado Publico Municipal, Ordenanza N°
3641 y modificatorias, del Régimen de Concursos para la cobertura de cargos vacantes, la Ordenanza N°
3571, y del Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal de la Ciudad de Corrientes es nulo de nulidad
absoluta, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 12 del Estatuto del Empleado Publico Municipal,
Ordenanza N° 3641 y modificatorias, que expresamente dice “los nombramientos efectuados en violacion a lo
dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos, cualquiera
fuera el tiempo transcurrido”.

Que, el agente incumplo su obligacion de presentacion de documentos y certificados previos necesarios para
su designacion en planta permanente, estando no solo en pleno conocimiento del vicio, sino también
contribuyendo a él. Por lo que cabe afirmar que “si el particular debe ser valorado como un colaborador de la
administracién publica y, de esa valoracién de desprenden consecuencias que lo favorecen, es coherente que,
cuando esa colaboracion no se presente, ¢l deba asumir las consecuencias de tal conducta disvaliosa”
(Comadira, Julio Rodolfo, Escola Héctor Jorge, Curso de Derecho Administrativo, 1 ed., Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2012).

Que, ante un acto irregular se deben realizar todos los actos necesarios para proceder a su revocacién, porque
lo exige el interés publico comprometido en plena vigencia de la legalidad y juridicidad. Es un deber y una
competencia de caracter obligatorio de la administracidn, siendo de cumplimiento inexcusable cuando resulta
procedente, debiendo restablecerse la juridicidad comprometida en el acto irregular, no poseyendo la
estabilidad propia de los actos regulares frente al orden publico (CSJIN, Fallos 321:169; 304: 898, 314:322).

Que, a pesar de no haberse cumplido todos los requisitos establecidos para el ingreso se procedio a la
designacion en planta permanente, en abierta violacion de las normas municipales aplicables.



Que para revistar en la categoria de personal de planta permanente con estabilidad se requiere una serie de
condiciones relacionadas con el ingreso, que en el caso no se han cumplido. Estando el acto de designacion
viciado de nulidad absoluta e insanable.

Que, el particular designado en planta permanente, sin haberse realizado el concurso publico de antecedentes
y oposicion no puede arglir la afectacion a la estabilidad, ya que no lo posee. El derecho a la estabilidad solo
se adquiere cuando, a partir de un procedimiento de seleccion establecido por el orden juridico positivo, se
ingresa en un cargo perteneciente al régimen de carrera. El ingreso con ausencia de participacion en los
procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico, no serd sino el resultado de un acto
administrativo irregular, en cuanto viciado por la falta del elemento procedimiento necesario y previo. “El
agente no tiene estabilidad en la funcién por haber accedido a ella sin concurso” (CSJN, Fallos 312:245; PTN,
Dictamenes 242:345).

Que, no es obice a la ilegitimidad de la designacién en planta permanente sin haberse cumplido todos los
requisitos necesarios y exigidos por el orden juridico aplicable, la Resolucion N° 3174/2014 del Departamento
Ejecutivo Municipal y la Ordenanza N° 6577, al contradecir expresamente ambas normas las prescripciones
normativas de la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia y la Carta Organica Municipal, siendo
un deber de las autoridades municipales conformarse a estas ultimas primordialmente por ser de superior
jerarquia.

Que, la Resolucion N° 3174 de fecha 20 de Noviembre de 2014 establece que el personal municipal de planta
no permanente que retna la antigiiledad de tres (3) afios de servicio efectivo adquirird en forma automética el
carécter de planta permanente, de conformidad a la clasificacion establecida en el Articulo 30 de la Ordenanza
N° 3641. Posteriormente, el Honorable Concejo Deliberante sanciond la Ordenanza N° 6577 en el afio 2017,
que posee igual contenido que la Resoluciéon N° 3174/2014. Ambas normas contradicen el Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes y el Articulo 86 de la
Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes, que asimismo, provoca un grave dafio a la
Municipalidad por contribuir a la vulneracion de los limites fijados por el Articulo 87 de la Carta Organica
Municipal. EI Articulo 86 de la Carta Orgéanica Municipal y el Articulo 24 de la Constitucion de la Provincia
de Corrientes deben interpretarse concordantemente con el Articulo 16 de la Constitucion Nacional que
establece que todos los habitantes de la Nacion “son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad”. Tal entendimiento del Articulo 16 de la Constitucién Nacional, en cuanto
garantiza el derecho de acceso a la funcidn publica es concordante con el derecho internacional de los
derechos humanos (“...no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”, Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucién Nacional). Asi, el Articulo 23.1 inciso C de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
prescribe “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; el Articulo 21 inciso 2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece “toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, y el Articulo 25 inciso C del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que dice “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades (...) ¢)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. No pudiendo
actualmente interpretarse tales normas como comprensivas solo de los cargos publicos electivos, sino que
extensivos a todas las funciones publicas, incluso aquellos a los que se accede mediante concurso publico
(criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallo de autos "Gottschau, Evelyn Patrizia
¢/ Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo”, 08 de agosto de 2006,
consid. 10°)

Que, las designaciones en planta permanente no son facultades libres y discrecionales de la autoridad
administrativa. La politica de empleo publico se encuentra limitada por el ordenamiento juridico de modo
expreso, no solo por los requisitos esenciales de los actos administrativos de designacion en planta
permanente. Asi, el Articulo 231 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes establece que en ningln
caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de los recursos corrientes del municipio a



remuneraciones y honorarios, el Articulo 102 de la Carta Organica Municipal dispone que en ningln caso y
sin excepcién, la partida presupuestara para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el cincuenta
por ciento (50%) de los ingresos corrientes. Bajo ningln concepto se pueden insertar gastos de personal en
otras partidas presupuestarias, y el Articulo 87 de la Carta Orgénica Municipal que determina que la
Municipalidad no puede tener empleados de planta permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion
juridica de estos ultimos, que representen mas del uno por ciento (1%) del total de habitantes de la Ciudad. En
el porcentaje mencionado se incluye al personal de gabinete, asesores, titulares de Secretarias y
Subsecretarias.

Que, la Ley Nacional N° 24.759 aprob6 la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 3.5 se conviene en considerar la aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Que, la Ley Nacional N° 26.097 aprobé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, por cuyo
Articulo 7.1 se conviene procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacién, retencién, promocion y
jubilacién de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y
fortalecer dichos sistemas, basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el
mérito, la equidad y la aptitud.

Que, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNCC) y la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (CICC) poseen jerarquia superior a las leyes de acuerdo a lo previsto por el Articulo 31y
Articulo 75 inciso 22, ambos de la Constitucion Nacional, y son de cumplimiento exigible y obligatorio
(CSJIN, Fallos 315:1492; 318:514), no solo para el estado federal sino también, para las provincias y
municipios, estando alcanza la Municipalidad de Corrientes habiéndose incumplido los parametros exigidos
por la Convencidn.

Que, el Municipio de la Ciudad de Corrientes establece sus poderes y gobierno bajo los principios
democraticos, representativos y republicanos, conforme los preceptos de la Constitucion Nacional, de la
Constitucién de la Provincia de Corrientes y la Carta Organica Municipal, reconociendo las limitaciones
impuestas por la Constitucién de la Provincia de Corrientes siendo agentes naturales de su cumplimiento, de
acuerdo a lo previsto por los Articulo 1 y 2 de la Carta Orgénica Municipal.

Que, por lo expuesto,teniendo presente las consideraciones de hecho y de derecho que se han
expuesto, el Servicio Juridico Permanente recomienda: “DECLARAR LESIVO AL INTERES
PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de Septiembre de 2017, en cuanto designa en planta

permanente a Lopez Hector Luis, DNI N°14.236.236. En caso de coincidir con este criterio, instruir todos los
medios necesarios para el dictado del acto administrativo necesario para la declaracion de nulidad absoluta e
insanable del acto administrativo referenciado”.

Que, la presente Resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por el 11 de la Ordenanza N° 3641 y
modificatorias, y Articulo 46 inciso 33 de la Carta Organica Municipal.

POR ELLO
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: DECLARAR LESIVO AL INTERES PUBLICO la Resolucion N° 1816 de fecha 14 de
Noviembre de 2017, en cuanto designa en planta permanente a Lopez Héctor Luis, DNI N° 14.236.236.

Articulo 2: Instruir al Servicio Juridico Permanente a realizar todos los actos necesarios para producir la
declaracién de nulidad absoluta e insanable del acto administrativo referenciado.



Articulo 3: La presente Resolucion sera refrendada por el Sefior Secretario de Coordinacion de Gobierno y el
Sefior Secretario de Hacienda.

Avrticulo 4: Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

EDUARDO ADOLFO TASSANO
INTENDENTE
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

GUILLERMO AUGUSTO CORRALES MEZA
SECRETARIO DE HACIENDA
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

HUGO RICARDO CALVANO
SECRETARIO DE COORDINACION
DE GOBIERNO

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes



