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BOLETIN OFICIAL MUNICIP AL N° 1351
Corrientes, 23 de Noviembre de 2010

RESOLUCIONES:

N° 2988: Declara la escisién unilateral de la concesién adjudicada al Sr
Francisco Rafael Escobar Englert (Disefio, Construccién y Explotacion de la Playa
del BalnearioArazaty Il — Res. 2733/09

N° 2989:Adjudica la Organizacién, Comecializacién de los Carnavales
Correntinos 201 a la firma FEG Entretenimientos («Fénix Entetainment
Group»)

N° 1351 BOLETIN OFICIALMUNCIPAL AG. 43

Articulo 4: Facultar a la CPMARTINMIGUEL
BARRIONUEVO
Secretario General de Gobierno
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

Secretaria General de Gobierno a que
disponga las normas complementarias y
aclaratorias correspondientes.

Dr. LUCAS FERRERO
Articulo 4: La presente Secretario de Economia y Hacienda

Resolucion sera refrendada por los Municipalidad de la Ciudad de
Sefores Secretarios General de Gobierno, Corrientes

de Economd y Hacienda, de Ing. EDUARDO ADOLFO

Planeamiento, Obras y Servicios BARRIONUEVO
Publicos, de Desarrollo Humano y Secretario de Planeamiento,
Economia Social, y de Salud y Medio Obras y Servicios Publicos
Ambiente de la Municipalidad. Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

Articulo 5: Registrese, Lic. MARIO RAUL SILVA
comuniquese, publiquese, camplase ¥ gecretario de Desarrollo Humano
archivese. y Economia social

Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

CARLOS MAURICIO ESPINOLA CARLOS GUILLERMOFRETE
INTENDNTE Secetario de Salud y MedicAmbiente

Municipalidad de la Ciudad de

Municipalidad de la Ciudad de :
Corrientes

Corrientes
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Que, Segun e| articu'o 2340 LiCitaCién PL’JbllcaNo OS/OOﬂeSde Ia.

cabecera del Puente Gral. Belgrano
hasta la proyeccion de la avenida
maritimas o las riberas internas de los Teniente Primen Ibafiez, y desde la linea
riOS, son definidas como la extension de ribera hacia el Este con un ancho de

L . 100 metros.
de superficie firme que se extiende en el

inciso 4 del Cdédigo Civil, las playas

espacio descubierto por el movimiento Que, por Ley Provincial N° 5921/

de las aguas, proveniente de las marea®9 se dispuso la transferencia a titulo

normales o las mas bajas. gratuito de todos los inmuebles del

dominio provincial que se encuentren
Que, laribera de los rioses  gfectados al uso puUblico a las

la parte de tierra que queda al ynicipalidades en cuya jurisdiccion se

descubierto por las aguas que llegan epncuentren emplazados.

a su nivel y la linea de orilla colindante

Que, el contrato que vincula al

concesionario, SrFrancisco Rafael

con los fundos vecines

Que, el articulo 9 del Codigo
deAguas de la Provincia de Corrientes
incluye dentro de los bienes de dominio & Ciudad de Corrientes, es uno de los
publico provincial, conforme a lo contratos tipicos que integra la categoria
prescripto en el Cdédigo Civil, los
siguientes: a) los rios y sus cauces, b)
las demas aguas que corren por cauce&Ublicos, porque su objeto esta
naturales, c) las riberas internas de losconstituido por un fin publico, asi como
rios y d) los lagos navegables y sus
lechos.

Escobar Englert con la Municipalidad de

«ContratoAdministrativo» de Servicios

por la existencia de clausulas exorbitantes
al derecho comun, ademas de la presencia

estatal en el contrato
Que, la Ordenanza N° 3608/00 dispuso

«declarar de utilidad publica y sujetos
a expropiacioén total y/o parcial a
todos los inmuebles necesarios a los

efectos de la ejecucion de la Que,en el contrato referido concurren los
prolongacion de lévenida Costanera  res elementos precitados, por haber sido

General Don Jose de San Martin (Obra celebrado por una persona juridica estatal,
Defensa Sur- Ciudad de Corrientes — gpjeto constituido por un fin publico -la

! FIORINI, Bartolomé, DeechoAdministrativo, Buenogires. T Il, p. 330.
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Antecedentes para la organizaciéon, Show Asimismo, la emsa manifiesta
desarrollo y comercializacion de los su mision, vision, y valores. Asimismo,
Carnavales Correntinos, Edicién 2011. resulta un antecedente muy relevante que
la empresa Fénix Entertainment Group
desarrollé y produjo los Carnavales de
Que, en dicho dictamen se Caorrientes de los afios 2000 y 2001, con
informa que la Comision Evaluadora un desempefio eficiente y satisfactorio,
constat6é que la firma FEG lo que denota su conocimiento previo
Entretenimientos S.A. acreditd tanto del publico local como de las
suficientemente su personeria juridica, caracteristicas de un evento tradicional
de conformidad con lo dispuesto en el y tan importante esta la ciudad. La
articulo 2° inc. a) de la Resolucion N° organizacién de los Carnavales
2768, segun la identificacion expresada Correntinos 201, consiste en una
a fs. 39 y la acreditacion de la actividad compleja que requiere la
constitucion de la Sociedad, mediante integracién y adecuacion de las
copia certificada de la Escritura nUmero capacidades (conocimiento, actividades
380, de fecha 26 de diciembre de 2006,y habilidades) a los requerimientos del
obrante de fs. 341/349. evento, aplicadas en forma eficaz, por
quienes poseen experiencia en el medio,
como lo es la empresa Fénix
Que, asimismo, la Comisién Entertainment Group S.A
Evaluadora se expide respecto de la
capacidad operativa de la firma FEG
Entretenimientos S.A., manifestando
que, de lo expuesto enfglexo | obrante Que, del dictamen de la Comision
de fs. 49/332, surge que se trata de unaEvaluadora surge también que la firma FEG
empresa quedemuestra liderazgo, y Entretenimientos S.A. posee unaasta
que se encuentra dedicada a gxperiencia en el campo de la
desarrollar actividades en el area de produccion vy la realizacion de shows,

gestion, organizacion y produccién de . . .
todo tipo de espectaculos y eventos, yalaNt0 técnica como operativa a nivel
sean deportivos, artisticos, culturales nacional e internacional y conforma una
teatrales y/o empresariales. La trayectoria amplia que la hace capaz de
oferente demostré capacidad operativa contar con recursos humanos y técnicos,
en el negocio del entretenimiento, egpecializados para llevar a cabo con

mediante la operacion de grandes éxito las variadas demandas de los

centros de espectaculos, promocion yd. tint tacul h D
organizacion de eventos, el Istintos espectaculos y shows. De

management de artistas nacionales eacuedo a nuesto entender se
internacionales, la comercializacién encuentran cumplidos los requerimientos
de boletos a través del sistemapT  técnicos con los conocimientos y

habilidades que poseen los recursos
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humanos de la empresa Fénix para PORELLO
realizar los carnavales 2Q1dento de
una estructura de negocios de

integracion vertical»

EL SENORINTENDENTE
MUNICIP AL
RESUELVE:

Que, asimismo, la Comision Articulo 1: Adjudicar a la firma

Evaluadora entiende que toda la ppg gntretenimientos S.A. («Fenix
documental acompanadaydel reSUMENEntertainment Group») la organizacion,
expuesto en el dictamen se acredita lagesarrollo y comercializacion de los

capacidad economica-financiera de la arnayales Correntinos, Edicion 2011.
firma FEG Entretenimientos S.A.

Articulo 2: Intimar ala firma FEG

Que, por ultimo, concluye la Entretenimientos S.A. a presentar ante la

Comision Evaluadora quéa«oferente  pireccion General de Despacho de la

ha acreditado d_e manera Municipalidad, dentro del plazo de treinta
documentada su capacidad operativa,

técnica y economica financiera, por lo (30) dias desde la notificacion de la
que se encontraria en Condiciones adjudicacién, Ia. propuesta deﬁnitiva pal‘a
para organizatr desarollar vy la organizacion, desarrollo vy
comercializar los Carnavales comercializacién de los Carnavales
Correntinos Edicion 2a1, de formatal  correntinos, Edicion 2011, conforme el
gue dicho evento logre la elevacion
cultural de la Ciudad de Corrientes,
la promocién turistica como «Capital
Nacional del Carnaval», la difusién
publicitaria y artistica nacional e
internacional, la satisfaccién de las
expectativas del publico, la
generacion de desarrollo Articulo 3: Facultar a las
socioeconomico en forma colateral Secretarias a adoptar las acciones e
para el Municipio y el comercio en jmpartir las instrucciones, procedimientos
general>. y acciones pertinentes en la esfera de sus
respectivas competencias, con el fin de
Que, es atribucién del garantizar el efectivo ejercicio del Poder

Departamento Ejecutivo Municipal de Policia Municipal.
dictar el presente acto administrativo.

procedimiento establecido por
Resolucién N° 2768/10.
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Resolucion N° 2988 Englert, DNI N° 17.892.829 del tercer

Corrientes’ 18 de Noviembre de 2010 llamado a Licitacion Publica N° 08/08
ajustandose a las recomendaciones
técnicas del proyecto emitido por el

VISTO: dictamen de la Comisién de Disefio.

La Ordenanza 4794/08, Que, el plazo de explotacién de

Resolucién 2733/09, Carta Orgénica de & Concesion se fij6 en diez (10) afios,
la Municipalidad de la Ciudad de conforme lo dispuesto en el articulo 3°

. o del pliego de bases y condiciones
Corrientes, Ley Provincial N° 5571, Ley particulares

Provincial N° 3460, Resolucion N° 337/
05, el expediente administrativo 1544-S-
2009;y

Que, el marco juridico aplicable
a la Concesién oportunamente adjudicada
lo constituye: Carta Organica de la
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes, Ordenanzas vigentes, Ley
Provincial N° 5571, Ley Provincial N° 3460,
Que, mediante Ordenanza N° Resolucion del DEM N° 337/05, circulares

4794 de fecha 11/09/08. recaida en elemitidas por la Municipalidad, Pliego de
’ Bases y Condiciones Generales, Pliego de

Expte. N°1324 S 07, se dispuso aprobargases y Condiciones Particulares, Pliego
en segunda lectura el pliego de bases yde Especificaciones Técnicas, Oferta,
documentos aclaratorios y/o supletorios,
contrato u orden de compra.

lll, para el llamado a licitacién publica

nacional (N° 08/08) cuyo objeto fue el

CONSIDERANDO:

condicioneg\nexo | -Anexo Il yAnexo

L . ) Que, corresponde destacar que
disefio, construcciéon y posterior

y o ] los terrenos donde se ha adjudicado la
explotacion de servicios localizados en

S ] concesién para la construccion y
el interior del Balnearidrazaty I, la cual . o
By explotacion de los servicios de playa, son
fue promulgada por Resolucién N° 2500 . L .
bienes del dominio publico municipal con
del 18/09/08.

las consiguientes atribuciones que posee

9 diante Resolucién N° sobre los mismos el Municipio de la
ue, mediante Resolucion

2733 de fecha 01/10/09, recaida en e|Ciudad de Corrientes y las obligaciones
Expte. N° 1324-S-07, se dispuso en ely limitaciones a cargo de los
Articulo 1°:ADJUDICAR a la propuesta
de disefio, construccion y posterior
explotacion de servicios localizados en (€T€NOs.
el BalnearicArazaty Il, presentado por

el oferente SiFrancisco Rafael Escobar

concesionarios que usufructdan tales
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administrativo como un acuerdo de Que, en tal sentido, ha dicho la

voluntades generador de relaciones Procuracion defesoro de la Nacién que

juridicas subijetivas, en que una de las «...El mero hecho de presentar una oferta
partes intervinientes es una persona para intervenir en una licitacién publica

juridica estatal, cuyo objeto estd engendra, dada la seriedad y relevancia
constituido por un fin publico o propio del acto, la exigencia de una diligencia
de la Administracién y que contiene, del postulante que excede la comun, al
explicita o implicitamente clausulas efectuar el estudio previo de sus

exorbitantes del decho privade (v. posibilidades y de las condiciones que

El Criterio del Contratddministrativo son base de la licitacioa»

en la Jurisprudencia de la Corte Suprema o . | <alado h
" . ] ) ue, en linea con lo sefialado ha

de Justicia de la Nacion, E.D. 111:845; destacado el Maximo Tribunal, las

La teoria general del Contrato consecuencias gque apareja la
Administrativo a través de la Presentacion de ofertas y la aceptacion
de las bases y condiciones contenidas en
los pliegos: 4l formular la respectiva
Justicia de la Nacion, Revista 130 afos propuesta, el oferente debe obrar con
de la Procuracion defesoro de la  pleno conocimiento de las cosas (art. 902
., . o del Cadigo Civil) pues la magnitud de
Nacion, pag. 98/137, afio 1994.) los intereses en juego le impone actuar
(Dictamenes, 232:146). de modo tal de prever cualquier
eventualidad que pudiese incidir
Que, el Sefior Escobar Englert Negativamente en el resultado
econémico del contrato (art. 512 del
Cadigo Civil), lo que excluye cualquier
para el disefio, construccion y posterior cambio de conducta que lo ponga en
explotacion de los servicios de playa del contradiccion con sus actos anteriores,
en especial, el que tiende a modificar los
términos de la licitacién después de
presentando para ello una oferta quehaberla ganado, inclusive si hubiera

implicé, con la seriedad que ello supone, fesultado el Unico proponente

el conocimiento y sujecion a la totalidad

jurisprudencia de la Corte Suprema de

ha sido adjudicatario de la concesién

Balneario Arazaty |l, habiendo

Que, el criterio sefialado,
del plexo normativo aplicable, y la aplicable al caso de autos, descarta la
imposibilidad, por aplicacién de la posibilidad de invocar desconocimiento
b fe. de al d h | de las obligaciones a su cargo y las
uenate, de alegar derechos almargen,, secuencias de su incumplimiento o
de tales normas.
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disponer la limpieza de restos de Articulo 8: Registrese,

efluentes cloacales y remocién de comuniquese, publiquese, cumplase y
obstaculos, instalaciones y/o archivese.

construcciones que se encuentren libres
de ocupantes a efectos de hacer cesar el CARLOS MAURICIO ESPINOLA

dafio ambiental y logracon la mayor INTENDNTE
remura osible ol meior Municipalidad de la Ciudad de
P ! posible, J Corrientes
aprovechamiento del BaneaArpazaty
Il por parte de los ciudadanos. CPMARTINMIGUEL
BARRIONUEVO

Secretario General de Gobierno
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

Articulo 5: Instruir a la
Asesoria Legal, Servicio Juridico

Permanente, para que, si fuere necesario,

Dr. LUCAS FERRERO
Secretario de Economia y Hacienda
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

solicite orden de allanamiento al juez
competente a fin de que permita ingresar
al predio y a las instalaciones aln en
contra de la voluntad de los ocupantes

y cumplir asi con lo aqui resuelto. Ing. EDUARDO ADOLFO

BARRIONUEVO
Secretario de Planeamiento,
Obras y Servicios Publicos
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

Articulo 6: Elevar la presente
Resolucion al Honorable Concejo
Deliberante, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 25 inciso 26 de

la Carta Organica Municipal. Lic. MARIO RAUL SILVA

Secretario de Desarrollo Humano
y Economia social
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

Articulo 7: La presente
Resolucidn sera refrendada por los
Sefiores Secretarios General de Gobierno,
de Economia y Hacienda, de
Planeamiento, Obras y Servicios CARLOS GUILLERMOFRETE
Publicos, de Desarrollo Humano y Secetario de Salud y MedicAmbiente
Economia Social, y de Salud y Medio Municipalidad de la Ciudad de
Ambiente de la Municipalidad. Corrientes
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Resolucion N° 2989 Unico sobre de color marrén donde se lee
Corrientes, 18 de Noviembre de 2010 ~ «SOBRE CONTENIENDO PROPUEST
PARA CONCURSO PUBLICO DE
EVALUACION DE ANTECEDENTES
VISTO: PARA ORGANIZACION, DESARROLLO
. o Y COMERCIALIZACION DE LOS
El expediente N° 1962-D-2010, - cprNA/ALES CORRENTINOS EDICION
la Resolucién N° 2768/2010, y la 2011,
necesidad de adjudicar la realizacion de

. ., Que, a fs. 396 obra acta de
los Carnavales Correntinos, Edicion

apertura de sobres para concurso
2011y publico, Escritura N° 100, de fecha 15 de
CONSIDERANDO: novi_embre dg _2010, por gl cual la
Escribana municipal Maria Zaida Serrano
Que, por expediente N° 1962/ se constituye a las 10.30 horas en el Salén
2010, el Director General derismo, Sr Pocho Roch del Palacio Municipal y
Adrian Guidici, manifiestéa necesidad procede a la apertura del sobre
de implementar un procedimiento identificado en el parrafo anterjagque
tendiente a la obtencién de luego de abierto el mismo, se verifica que
antecedentes de personas fisicas gpertenece alafirma FEG Entretenimientos
ideales con capacidad para realizar losS.A., cuyo nombre comercial es Fenix
préoximos Carnavales Correntinos, Entertainment Group.
Edicion 2011 (el «Carnaval»). Que, a fs. 39/394 obran

Que, por Resolucion N° 2768/ antecedentesy propuesta de la firma FEG
2010 se convoco a Concurso Puablico Entretenimientos S.A., por medio de los
para la evaluacion de antecedentes ycuales acredita la capacidad operativa,
propuestas para la organizacién, técnica y econdémico-financiera para la
desarrollo y comercializaciéon de los organizacion, desarrollo y
Carnavales Correntinos, Edicién 2011. comercializacién de los Carnavales

Que, a fs. 5/38 del expediente Correntinos, Edicién 2011.

N° 1962/2010 obran las publicaciones Que, a fs. 399 obra copia
del Concurso Publico convocado por certificada de la Disposicion N° 374 de la
Resolucién N° 2768/2010. Secretaria General de Gobierno, por medio
de la cual se dispone la conformacion de
la Comision Evaluadora de antecedentes
y propuestas, conforme lo establecido por
el articulo 2, inciso h), de la Resolucion
2768/10.

Que, a fs. 395 obra acta
protocolar de constatacion, Escritura N°
99, de fecha 12 de Noviembre de 2010,
por el cual la Escribana municipal Maria
Zaida Serrano se constituye a las 13.00
horas en la Direccion General de Que, a fs. 400 obra dictamen de
Despacho y constata la existencia della Comisién Evaluadora del Concurso de
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explotacion de servicios de playa- y costa y riesgo, percibiendo por su labor
conteney facultades exorbitantes al la retribucién correspondiente,
derecho privado. consistente en el precio pagado por los
usuarios, en subvenciones y garantias
Que, lo dicho en el parrafo anterior se otorgadas por el Estado, 0o ambas a |4 vez
explica por cuanto los servicios
publicos, aun cuando pueden ser objetoQue, tal concesién se otorga en interés
del contrato de concesién, son de publico, por ello el control del Estado
titularidad de l&dministracion porque sobre la actividad del concesionario se
la Constitucidon y las leyes han acrecienta e intensifica, mas que en los
determinado que su prestacion atafie ademas contratos administrativos.
los fines y naturaleza misma del Estado,
por cuanto estan relacionados con laQue, una de las caracteristicas de este
salud, higiene y calidad de vida, por lo contrato es su caractituitu personag
gque —en general— no puede delcual derivan dos consecuencias: «...1)
prescindirse de ellos. la concesion del servicio puablico debe ser
ejercida personalmente por el
Que, la naturaleza del objeto o finalidad concesionario (es degcjpor su exclusiva
del servicio publico, lo constituye la cuenta y riesgo); 2) no puede ser
satisfaccién de una necesidad publica,transferida o cedida sin autorizacion del
lo cual significa suma de las concedente»
necesidades individuales; no
necesariamente que todos los
individuos de la sociedad deban tenerla,

sino sélo que una mayoria de ellos la
tiené. expresado, citando &xpresado por Pedro

J. Coviello con relacion al criterio de

Que, conforme lo dicho, la
Procuracion deTesoro de la Nacion ha

Que, la concesion de servicio publico
es el acto mediante el cual el Estado
encomienda a un particular la jurisprudencia de la Corte Suprema de
organizacion y el funcionamiento de un jysticia de la Nacién sobre ese tema, que
servicio publico, por un tiempo

determinado, quien actda a su propia

contrato administrativo derivado de la

«Puede caracterizarse al contrato

2 La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha decidido, luego de reconocer que los contratos
administrativos son una especie del género «contrato», que para que exista contrato administrativo,
deben concurrir tres requisitos: a) una de las partes intervinientes debe ser una persona juridica
estatal, b) su objeto debe estar constituido por un fin publico o propio de la Administracién y c)

debe contenerexplicita o implicitamente, clausulas exorbitantes dekedeo privado (D. 245.

XXII. Dulcamara SA. c/ ENT. s/ cobo de pesos. 29/03/90, Fallos 313:37@®td/del Juez Fayt;

C. 111. XXIll. Cinplast IAPSA.c/ EN. s/ odinario. 2/03/93. Fallos 316: 212).

3 BIELSA, Rafael, «<Derecho Administrativo», 52 ed., t. I, p. 482, Buenos Aires, 1955; VILLEGAS
BASA/ILBASO, Benjamin, «DechoAdministrativo», t. Ill, ps. 51 y sigtes., Buenbises, 1951.
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derechos, éstos no son absolutos y sthabilitacion de locales comerciales,
ejercicio queda supeditado al industriales y otros, en la via publica,
cumplimiento de ciertos requisitos que constituye una potestad municipal
le imponga ladministracion. concedida para regular y limitar la
actividad de los ciudadanos y asegurar
Que, en este sentido la Carta los fines publicos.
Organica Municipal establece
expresamente entre las atribuciones y Que, si la habilitacién comercial
deberes del Honorable Concejo es un acto administrativo por medio del
Deliberante, en art. 25inc. 31 «Legislar cual se reconoce un derecho
sobre licencias y habilitaciones de constitucionalmente preexistente sujeto al
establecimientos industriales, cumplimiento de recaudos impuestos en
comerciales,...», en el inc. 32 «Dictar orden a la protecciéon del bien comdn, no
normas sobre planificacién urbanay el hay dudas entonces que la
Cadigo de edificacion...» y en el inc. 33 Administracién primero debe verificar si
«Dictar normas referidas al uso de el particular cumple con todos los
suelo...» y entre las atribuciones y requisitos exigidos por las normasy si asi
deberes del Departamento Ejecutivo enfuera recién debera otorgar la pertinente
su art. 43 inc. 17 lo faculta a «Aplicar el habilitacion comercial permitiendo a partir
poder de policia municipal», y en el inc. de ese instante el ejercicio de la actividad
28 «autorizar licencias comerciales comercial.
segun normas dictadas al efecto».

Que, la Camara Federal de Que, el articulo 27 de la Ordenanza 4382/
Apelaciones de La Plata, sala Ill en 06 «Nuevo régimen de habilitaciones
autos «Emisiones Platenses S.A. c.comerciales, civiles, industriales y de
Ministerio de Trabajo de la Nacién» (LA servicios» también da la siguiente nocién:
LEY 1997-D, 492 - DJ 1997-2, 1085) «La habilitacién comercial es el permiso
sefialé que kI poder de policia local municipal otorgado por Resolucién del
comprende normas sobre las materias Departamento Ejecutivo a una persona
de higiene, moralidad, urbanismo, o personas alli individualizadas, para el
ornato, salubridad, cultura, entre desarrollo de la actividad solicitada, en
otras, no sélo en el caracter de un lugar determinado, habiéndose
actividad de exclusiva Iimitacién, sino Cumplimentado con la totalidad de los
de servicio administrativo con fines de
regulacién publica en beneficio de la
colectividacd> y agregé ka

requisitos establecidos para su
otorgamiento, la que tendra caréacter

7 CSJN, C. 2002. XXXII. «Chubut, Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario».
7/12/01. Fallos 324: 4199.

8 BERCAITZ, Miguel Angel: «TEORIAGENERAL DE LOS CONTRAOS ADMINISTRATI-
VOS», 22 Edicion, Depalma, BAs., 1980, pag. 345 y sgtes
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situacion irregularilicita y contraria a  normativo aplicable, dirigido a desarrollar

una decisién judicial, ejerciendo una una actividad que no fue, ni puede ser
actividad prohibida, y que luego con habilitada o permitida en el lugar donde
motivo de la inspeccién y clausura — se encuentra erigido.

tanto administrativa como judicial-

fundada en esa misma normativa, las Que, dicho comportamiento

viola reiterada y sistematicamente encuadra en la causal rescisoria prevista

importando un claro comportamiento €N €l articulo 51.1 del pliego de

sancionable por parte de la condiciones particulares, el cual prevé la

administracion. rescision unilateral por Fraude, entendido

como: La trasgresién intencional de la
Que, por lo tanto, la conducta norma legal, mediante maniobras que
transgresora y antijuridica del por su gravedad y trascendencia son

concesionario debe cesar capaces de provocar una injustificada

inmediatamente, con las consecuentesperdida de la confianza en él depositada
sanciones y la imposicion del deber de por la administracion, sin que por su
reparacion de los perjuicios causados. parte pueda brindar una adecuada

explicacién de esa conducta.
Que, tal como se describié

minuciosamente, el concesionario ha

Que, se trata de faltas graves que
obligan a l&Administracién a interrumpir
clausuras tantos preventivas, como |a ejecucion contractual después de haber

definitivas, querellas penales, medidas @gotado los medios posibles para lograrla,

puesto que ya no resulta razonable esperar

cautelares, sin detenerse en momentoque el concesionario revierta su conducta

alguno por ello, continuando con su jlicita.

sido objeto de numerosas infracciones,

ilegal accionar _
Que, a fs. 477/487 obra dictamen

del Servicio Juridico Permanente.

Que, ello denota un

comportamiento  obstinado y Que, el Departamento Ejecutivo

recalcitrante de transgresion del plexo Municipal, en virtud del articulo 43, incisos
1, 5,9, 10 y 33 de la Carta Orgéanica

Roberto Dromi, Licitaciéon Publica, Editorial Ciudadgentina, afio 1999, pagina 625,
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Municipal, posee plenas facultades parapgajo apercibimiento de que si asi no lo
el dictado de la presente Resolucién

hicieren, la Municipalidad de la Ciudad

POR ELLO, de Corrientes procedera a demoler por su

EL SENOR INTENDENTE cuenta y a retirarla sin mas demoras ni

MUNICIP AL tramites - requiriendo el auxilio de la fuerza

publico si fuera necesario - y ponerlas a
RESUELVE: ) o
su disposicién oportunamente.

Articulo 1: Declarar la rescision

unilateral de la concesion adjudicada al Articulo 3: Instruir a la

Sefior Francisco Rafael Escobar Englert, Secretaria de Planeamiento, Obras y
DNI N° 17.892.829 para el disefio, Servicios Publicos -sujeto a la condicion

construccién y explotacion de los de que vencido el plazo de diez (10) dias

servicios de playa del balneaficazaty ~ corridos los ocupantes no hubieren

Il mediante Resolucién Municipal N° procedido o finalizado la demolicion- a

2733 de fecha 01/10/09. disponer de todos los medios y/o adoptar

las medidas que considere convenientes

Articulo 2: Intimar, por el plazo ~ Para lograr el fin de demoler las
de 10 (diez) dias corridos, al construcciones erigidas y despejar del

concesionario Sefior Francisco Rafael BaInearioArazaty Il. Para lograr su

Escobar Englert, DNI N° 17.892.829 y/o cometido la Secretaria de Planeamiento,

quien ocupe de cualquier manera y/o con Obras y Servicios Publicos podra requerir

cualquier titulo las construcciones la colaboracién inmediata de cualquiera

de las areas de la Municipalidad las que
estaran a su disposicion.

levantadas en el Balneagazaty Il -
ubicado sobre |#&venida Costanera

entre las lineas de prolongacion de las . )
] B Articulo 4: Instruir a la
calles NecocheaTeniente Ibafiez en el i )
] Secretariade Planeamiento, Obras y
sector comprendido entre la vereda de o o )
) Servicios Publicos a realizar en forma
laAvenida Costanera Juan Pablo Il y el | ] ] ]
. i . , inmediata las obras y acciones necesarias
Rio Parana de esta ciudad-, aretirarenel ) i
) ] a fin de garantizar la seguridad e
mismo plazo todas sus pertenencias y. ,
. integridad de las personas que concurran
las de terceros que alli se encuentren, ] 5
al BalnearicArazaty Il; como también,
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del cumplimiento deficiente o fyndada en loglistintos propésitos
incompleto, a la par de que le impide

negar las facultades de fiscalizacion e
inspeccion que asisten a la Municipalidad particular busca una compensacion
de la Ciudad de Corrientes. No se puedeeconémica, la colocacion productiva de
tampoco agumentar en contra de sus
propios actos anteriores, derechos
nacidos al margen de las bases generalegroductos y de su trabajo o actividad; la
y particulares de la licitacion, dado que Administracion Publicapersigue el

la duda acerca de la existencia de un. , - .
privilegio, es fatal para el concesionario. interés publico, que las necesidades

perseguidospor ellas: Elcontratante

su capital, de su dinero o bienes, de sus

colectivas sean satisfechas o no se creen
obstaculos para su satisfaccién. Por ello,

ue, asimismo, es de destaca que siendo .
Q q desde ese plano de superiorigagde

el objeto de la concesién satisfacer las
necesidades publicas, el servicio publico proceder unilateralmente imponiendo
debe estar dotado demedios |legado el caso,modificaciones,
exorbitantes al derecho comgines
decir, de un régimen de derecho publico
que asegure la generalidad, uniformidad, *.

regularidad y continuidad del mismo. El

poder publico se hace asi presente a Que, por otra parte, cabe tener
través de un régimen juridico especial presente que el Municipio Capitalino en
gue subordina los intereses privados alejercicio de su poder de policia, es
interés publico, fundamentalmente en competente en el otorgamiento de
razéon de proteger el segundo. En el habilitaciones comerciales para aquellas

contrato de concesiode servicios Pe€rsonas que realicen o exploten

. L. : actividades de dicha indole.
publicos el régimen exorbitante es pleno,

ejecuciones compulsivas o la rescision

es decir sobre todo el contrato, Que, la habilitacién comercial es
incluyendo las clausulas exorbitantes, las Un acto administrativo por medio del cual
se reconoce un derecho
constitucionalmente preexistente sujeto
al cumplimiento de recaudos impuestos
en orden a la proteccién del bien comun.

Que, otra de sus caracteristicas Queda claro entonces que si bien la

. s Constitucion Nacional reconoce ciertos
es la desigualdad juridica de las partes,

cuales perduran hasta la finalizacién del
contrato.

4 Vazquez, Adolfo Roberto, «Responsabilidad contractual de la administracion Publica», Abaco,
Bs. As. 1992, pag. 292.
5 Vazquez, Adolfo Roberto, ob. Cit., pag. 294

6 Caso «Estudio Fgpsi», Dictdmenes: 213-147, Procuracion desoro de la Nacion.
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autos Fontana de Baetti, Z. M.y otro Que, afs. 49/52 obra informe de
c. Municipalidad de Rio Ceballos fecha 26 de enero de 2010 aportado por la
(Publicado en: LLC 2002, 1281 - LALEY Direccion General de Control Urbano por
30/10/2002, 15- LA LEY 2003-A, 260), el cual se da cuenta de una serie de
cuando expresara que: «Las incumplimientos del concesionario a las
municipalidades, dentro de la esfera deobligaciones del pliego y
competencia que les es propia, sonespecificaciones técnicas contenidas en
titulares de un poder de policia municipal Ordenanza N°4794/08.

para limitar la libertad de accion o el

ejercicio de determinados derechos Que, a fs. 44/45 se agrega acta

individuales con la finalidad de asegurar COMPromiso suscripta en fecha 08/02/10

el interés general, y en la medida en queen virtud del cual el concesionario se

la promocién del bien comdn lo haga obliga a realizar una serie de trabajos en

conveniente o necesario dentro de los!0S Paradores, con la finalidad de

limites constitucionales... asegurando f€a@decuar los mismos a las

que todos los individuos gocen de la especificaciones técnicas contenidas en

efectividad de sus derechos en igual 108 Pliegos. Se expresa que la firma del
forma y extensién». Acta Compromiso por parte del
Concesionario, fue el corolario de un
Que, la Municipalidad actiaen importante namero de reuniones y
su calidad de policia de salubridad e entrevistas realizadas con el mencionado
higiene, por lo que vela por proteger la y distintas areas de la Municipalidad, a
salud publica, habida cuenta que el los efectos de arribar a un acuerdo que
objeto de la concesién adjudicada lo permitiera reordenar el sector y adecuarlo
constituye el servicio de playa. a las condiciones de los Pliegos de la
Concesion, tal fue el espiritu de di&wa

Que, también cabe considerar compromiso. Se establecié un plan de
la situacion actual del concesionario, a trabajos y metas que cumplicuyo

través de distintos informes gpietivo consistiria en completar todo el

presentados por la Direccion General deproceso de readecuacién acorde con el

Control Urbano y la Direccion de iy (itimo de la concesion: habilitar una
Comercio de la Municipalidad.
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cuenta —ni cont6- con habilitacién ajguno para ello y en franca oposicion al
comercial. objeto de la concesion adjudicada,
Que, elinforme detalla una serie consiguientemente sin cumplir los
de actas de infraccion, realizacion de recaudos minimos de seguridad para ese
actividades bailables, las cuales setipo de actividades cuyos requisitos
individualizanActa N° 1521 de fecha 16/ estan plasmados en el Cédigo de
05/10;Acta N° 2515 de fecha 15/07/10; Espectaculos Publicos (Titulo Il), que
Acta N° 2645 de fecha 18/07/HitaN°®  exige con sumo celo su fiel acatamiento,
2646 de fecha 20/07/1RctaN°2650de  por la gran cantidad de personas que
fecha 25/07/10Acta N° 2400 de fecha nyclea, el riesgo que encierra el desarrollo
31/07/10Acta N° 2679 de fecha 07/08/ de ese tipo de actividades, la
10;Acta N° 2683 de fecha 15/08/¥&ta  adaptabilidad especial que requiere su
N°2612 de fecha 21/08/18cta N° 2684 construccion y estructura, las medidas de
de fecha 28/08/1@icta N° 7814 de fecha seguridad en cuanto a infraestructura,
02/10/2010Acta N° 7609 de fecha 03/ electricidad, iluminacién, sonido, entre
10/2010Actas N°8163-8164 de fecha 16/ otras cuestiones respecto del lugar
10/2010;Actas N° 8165-8166-8167 de donde se despliega.
fecha 17/10/201@cta N° 9351 de fecha
24/10/2010Actas N° 9354-9355 de fecha
31/10/2010.

Que, el concesionario no cumple
con ninguna de las exigencias del Cédigo
de Espectaculos Publicos, por cuanto

Que, ello demuestra un claro existe imposibilidad legal y material de
accionar violatorio no solo de expresas hacerlo, dado que el tipo de materiales,
normas municipales que prohiben la estructura y exigencias edilicias
actividad comercial sin la debida requeridas en el citado Cédigo, se
habilitacion comercial, sino también el contraponen con el tipo de Superficie
despliegue de actividades nocturnas dedonde estan erigidos los paradores (arena
tipo bailables sin autorizacion o permiso de playa), sumado a las limitaciones de

! La autoridad de aplicacion del Codigmbiental Municipal es la Subsecretaria de Control Urbano
que tiene facultades para requerir informes e investigar de oficio o con previa denuncia las actividades

referidas (articulo 18).
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construcciéon acordadas por pliego, Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
especificaciones técnicas y por al concesionario por el delito de
proyecto arquitecténico que impiden desobediencia, donde el Juzgado
realizar construcciones de tipo fijas, Correccional N° 2 dicté medida cautelar
permanentes o solidas, por cuanto estarN°® 376 de fecha 30 de setiembre de 2010,
en el dominio publico municipal. ordenando se abstengan de desarrollar
actividades que signifiquen la explotacion
de dicho negocio como local bailable o

Notarial, Escritura Publica N° 78, de yiscoteca, el concesionario viol dicha
fecha 27 de agosto de 2010, se constatdnegida judicial en forma reiterada,

Que, finalmente medianéeta

la violacion de orden de clausura .onforme se acredita en autos con actas

dispuesta por acta de la Direccion de e infraccion, actas notariales, actas de la
Comercio N° 002645 de fecha 15/07/10, pjicia de la Provincia de Corrientes y

confirmada por Resolucion N° 931 de ,.tyaciones del
fecha 26/07/10 del Juzgado de Faltas N°
1 enlacausaN°449 E 2010, caratulado
«Infractor Escobar Englert Francisco —

proceso judicial,
agregadas a autos.

Que, dicho comportamiento
Violac. Clausura. importé un accionar temerario e

incompatible con la diligencia que se exige
Que, la referida clausura fue 5 n concesionario prestador de un
servicio publico a quien la administracién

de clausura N° 2646, confirmada por | 5 confiado la delegacion de parte de
Resolucion N° 987 de fecha 21 de julio g,q atribuciones y competencia, como lo
de 2010 del Juzgado de Faltas N° 1 y g |5 prestacion de un servicio de playa

medianteActa de clausura N° 2515,
confirmada por Resoluciéon

reiterada, conforme se acredit6 éata

gue supone el desarrollo de delicadas

N® 929 de ,nciones donde estan en juego la
fecha 20 de julio de 2010 del Juzgado degqprigad y moralidad puablica, como la
Faltas N° 1. integridad de numerosas personas.
Que, asuvez en el marco de la Que, la actitud asumida por el

querella criminal formulada por la  concesionario de persistir en una
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permanente, si no tuviere plazo fijado la infraccién o contravencién, haran a
determinado, mientras no se modifique los responsables pasibles de la
el destino, titularidad, afectaciones o aplicacién de sanciones de clausura
condiciones en que se acordd, no sepreventiva o definitiva de los
produzca el cese o traslado de la establecimientos, mas las accesorias de
actividad a otro local o multas y recargos a sus titulares y/o
establecimiento, o no se desvirtlie el responsables y en los casos que
rubro o la actividad. La habilitacion corresponda, de la demolicion de
concedida no prorroga, no reconoce, locales, instalaciones o estructuras.»

ni convalida derechos o situaciones de

ninguna indole, circunscribiéndose Que, en sintesis, para poder

solamente a los efectos de los desarrollarcualquier actividad comercial

conceptos descriptos en el presente®" la Ciudad de Corrient@seviamente

articulo.» el particular debe solicitar la habilitacion
siempre y cuando relna todos los

Que, el articulo 29 de esta requisitos exigidos por las normas para
misma Ordenanza expresaEl

desarrollo de cualquier actividad sin Ejecutivo aquel acto administrativo

tener derecho a obtener del Departamento

la habilitacion municipal establecida especial denominado autorizaciéon o
en la presente, la falta de pago de los «habilitacion comercial». Cumplidos
derechos, tasas o0 impuestos todos los requisitos ldministracion no

municipales aplicables, el desarrollo puede negarse a otorgar la habilitacién.

de actividades con «uso de suelo

denegado» o en lugares prohibidos o Que, conforme la claridad de las

con restricciones indicadas. la normas, la doctrina y jurisprudencia, es

construccién o refaccién sin la conteste que la limitacion de derechos

correspondiente aprobacién Para ejercer el comercio y la atribucion de

municipal y otras causales previstas en otorgar habilitaciones es de competencia

normas especificas y segdn lo municipal Asi lo ha entendido dlribunal

determine el Departamento Ejecutivo, Superior de Justicia de la Provincia de

a través del area que hubiere detectado €0rdoba (TSCordoba) 10/09/2002, en
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ausente entre las obligaciones delfundamental de la concesion genera un
Concesionario, que consiste en la perjuicio importante para la comunidad
elaboracion de un proyecto de toda, ya que la playa no podra ser
actuacion en las playas certificado por habilitada habida cuenta que al no
el ICAA, que aporte arena de rio de generarse las aportaciones necesarias de
forma tal de regenerar y producir un arena de rio mediante el refulado, la
suave y adecuado perfil en la playa a conformacién y perfil actual de la misma
los efectos que la misma pueda hace impracticable su goce y uso en un
funcionar como balneario publico con marco de seguridad apropiado, debido a
las garantias de seguridad suficientesla profundidad y caudal de las aguas del
para el badista, atendiendo rio en esa zona. Se grafica dicha
fundamentalmente que el Objeto de la circunstancia con las fotografias
Licitacién es justamente la habilitacion agregadas a autos.

del balneario.
Que, continua el informe

Que, como expresa el informe describiendo los incumplimientos,
referido en el parrafo anterjdlustrado  expresando la inobservancia del articulo
mediante fotografias agregadas a autos,1.1.2 de especificaciones técnicas, esto es
no se realizaron dichas tareas delainstalacién de lalinea de boyado, 1.1.3
refulado, con el agravante de haber NuUcleos sanitarios de acceso libre y
utilizado y socavado buena parte de lagratuito conectado al sistema de cloacas
misma arena existente, a los efectos dede la ciudad, bafio para discapacitados.
producir rellenos y contenciones para Destaca que los efluentes no han sido
las construcciones alli realizadas, como conectados a la red publica, sino que son
consecuencia de lo cual se generarondepositados mediante el sistema de
socavones e irregularidades en la playa,«lecho nitrificante» y caAmara séptica,
gue la hace ademas impracticable parasistema que en el primer caso deposita las
el destino de uso publico. Remarca el aguas residuales bajo el arena de la playa,
informe que por la proximidad de la y que en el segundo caso ofrecen escasas
temporada de estio, la falta de garantias de salubridad y un significativo
cumplimiento en este componente impacto ambiental, debido a sus

potenciales filtraciones. Expresa el informe
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calidad de vida, por lo que —en cloacas de la ciudad, Bafio para
general— no puede prescindirse de discapacitados (articulo 1.1.3), torre de
ellos». «El contratista debe vigilanciay modulo de primeros auxilios
comportarse con diligencia, prudencia (articulo 1.1.4), iluminacién exterior de
y buena fe, habida cuenta de su zonade playa (articulo 1.1.5), colocacion
condicién de colaborador de la de basureros-14 minimo- (articulo 1.1.6),
administracién en la realizacion de un sefalizacién indicativa de usos y
fin publico». (CSJN, Actuar
Agrupacion Consultores Técnicos incluyendo accesos para discapacitados,

advertencias, accesos peatonales,

UniversitariosArgentinos S.A. y otros localizacion de nucleos de servicio, de
c./Agua y Energia Eléctrica sociedad seguridad y vigilancia de la playa, normas
del Estado s./contrato administrativo, de convivencia y horarios de
18 dejulio de 2002. 308. XXXVI). funcionamiento (articulo 1.1.7), accesos
peatonales a discapacitados, sendas

Que, en autos se ha acreditado hoatonales hacia los servicios principales

mediante informede fecha 23 julio de

2010 y de 1 de noviembre de 2010, \;gales o representar una barrera fisica
expedido por la Direccién General de

(articulo 1.1.8), prohibicion de obstruir las

para la continuidad visual hacia y desde
Control de Urbano, una serie de g rig; (articulo 1.2), tecnologia o
incumplimientos del concesionario del ogtrycturas desmontables, estudio de
pliego de especificaciones técnicas, jmnacto ambiental aprobado por el ICAA
referido a las intervenciones minimas y (articulo 2.6).

obligatorias, a saber: provisién de las
infraestructuras y los servicios basicos Que, los mencionados informes
para la actividad balnearia, caseta de 1°%coinciden en la reiteracion de
auxilios, duchas (articulo 1), sefialamientos, directivas y advertencias
conformacion de la playa mediante el en relacion al cumplimiento de los plazos
refulado de arena (articulo 1.1.1), ydel plan de trabajos acordado, los cuales
instalacién de linea de boyado (articulo finalmente no se cumplieron ni en tiempo
1.1.2) Nucleos Sanitarios de acceso libre ni en forma conforme al plan de trabajos y

y gratuito conectado al sistema de los objetivos acordados en Akta
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Compromiso. Ello surge de los informes ambiente, en virtud del depésito de aguas
residuales bajo la arena de la playa,

provocando serios perjuicios en materia
3 de junio, que realizara oportunamente de salubridad y medio ambiente.

el Arg. Galian Catterino, a quien se
asignara dicha tarea.

de inspeccion, de fechas 17 de marzo y

Que, dicha conducta importa una
transgresion a la Ordenanza N° 1176 del
23/6/1982 —»Cddigo de Proteccién

Que, dichos incumplimientos  Ambiental», concretamente sus articulos
se contraponen con las obligaciones4: 5, 6,11, 15y 16, sumado a la omision en
obtener «Licencia de Funcionamiento».
Que, la degradacién del suelo y el agua
Pliego de especificaciones técnicas ende la zona que justamente debe ser
los articulos referidos y evidencia por utilizada como balneario, desvirtia la

finalidad de la concesion del servicio
'publico, afectando su continuidad y
la imposibilidad de cumplimiento en este explotacién, poniendo en peligro la salud

componente fundamental de la de la poblacién que se bafia en sus aguas
o se sirve de ellas.

asumidas por el concesionario en el

la proximidad con la temporada de estio

concesion.

Que, a todo lo dicho respecto del
Que, asimismo surge del ordenamiento juridico local, se suma la

informe técnico del area competente Violacion de las normas provinciales y
Direcci6n General de Control Urbano, hacionales: Ley Provincial N° 4731 — de
la indebida utilizacién de los recursos MedioAmbiente, articulo 2; Ley Provincial

naturales del Balneario, al socavar N° 5067 — de Evaluacion de Impacto

buena parte de la arena existente en l*mbiental, su articulo 2; Ley Nacional N°
playa a los efectos de producir rellenos 25675 - General déimbiente, articulo1

y contenciones para las construccionesY 22.
alli realizadas, como consecuencia de lo

cual se han ocasionado irregularidades ~ Que, asimismo, tal como da cuenta
en la playa, que la hace ademas €l informe expedido por la Direccion de
impracticable desde el punto de vista Comercio, el titular de la concesion de la

de su uso publico. explotacion del Balnearirazaty Il en el
parador emplazado en dicha playa
«Danzoo» no ha cumplido los requisitos

Que, también expresa el citado informe, PT€Vios exigidos para obtener la

que el concesionario ha utilizado un habilitacion comercial, previstos en la
método de evacuacién de efluentes Ordenanza N° 4.382/06 «Nuevo régimen

cloacales en forma totalmente indebida, d¢ habilitaciones comerciales, civiles,
generando una afectacién al medio industriales y de servicios», es decir no
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playa de acceso libre y gratuito para la informes de inspeccién, de fechas 17 de

Ciudad de Corrientes. marzo y 3 de junio, que realizara

oportunamente el Arq. Galian

Que, a fs. 53/55 se agrega cagterino, a quien se asignara dicha

informe fechado el 23 julio de 2010 (404 (fs., 103 y 104). Cabe decir que,

expedido por la Direccion General de pesar que en el mes de mayo asignaran

Control de Urbano por la cual se expone ,n nevo representante técnico para la

elaboracion del proyecto y gestion de
concesionario, a saber: conformacién de|OS trabajos a ealizar dichas taeas

una serie de incumplimientos del

la playa mediante el refulado de arena, .5, sido simples manifestaciones de

provision de las infraestructuras y los intencionalidad, que en ningln caso

servicios basicos para la actividad 4, implicado avances reales de las
balnearia, sanitarios publicos, i;(eas compometidas. (¥ Exptes,

alumbrado, sefializacién, caseta de 1%, hexos 64-E-10 / 202-E-10 / 212-E-10).
auxilios, duchas, servicio de agua

potable, sistema de evacuaciéon de aguas Que, afs. 161/167 la Direccién

residuales. Se expresa también que el tipoGeneral de Control Urbano emite un
de construccion ejecutada no respondeinforme actualizado respecto de la
bajo ningln concepto al tipo situacién de los paradores del balneario
«estructuras desmontablesxigido en  deArazaty Il, donde se expresa que el
los Pliegos de Especificaciones concesionario continua con los
Técnicas. Concluye el mencionado incumplimientos expresados en el
informe expresando qué\ pesayde los informe anterioy detallandose

reiterados sefialamientos y advertencias pormenorizadamente las obligaciones
por parte de esta Direccién General en incumplidas, a saber: Incumplimiento del
relacion al cumplimiento de los plazos articulo 1.1.1 del Pliego de

y del plan de trabajos acordado, Especificaciones Técnicas, referido alas
finalmente no se han cumplido ni en intervenciones minimas y obligatorias:
tiempo ni en forma el plan de trabajos y concretamente el Refulado. Expresa el
los objetivos acordados en el Acta informe que dicha intervencién

Compromiso. Prueba de ello son los constituye la primera y principal tarea
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misma playa. Los puntos referidos a ambiente por el método de evacuacién de
Parquizacion, Médulos de venta de efluentes cloacales que utiliza
articulos regionales, y duchas publicas, indebidamente el concesionario en el

tampoco han sido instalados. parador del Balnearigrazaty 1.

Que, enrelacion a la tecnologia Que, de los mencionados

utilizada —remarca el informe-, que informes suministrados por la Direccion
ninguna de ellas puede calificarse Generade Control Urbano, surge que los

completamente de tipo desmontable, €fluentes de los bafios no h*’fm .sido
conectados a la red publica,
consecuentemente, las aguas residuales
de tipo fija o permanente mediante lo se depositan bajo la arena de la playa,

gue se conoce como «obra humedas, egrovocando serios perjuicios en materia
de salubridad y medio ambiente.

dado que se han utilizado estructuras

decir, construccion tradicional, en la que

sus principales componentes son Que, sabido es que la proteccion
cohesionados mediante algun tipo de del ambiente es un deber irrenunciable de

| te. tal . | todos los poderes del Estado y el régimen
aglomerante, tal Como se aprecia en asjuridico respectivo es de Orden Publico,

ya que se vincula no sélo con la
preservaciéon del ambiente, sino también

Que, respecto la obligacién del con la salud publica y la vida mismalde

imagenes.

articulo 2.6 del pliego de comunidad. En efecto, en atencién a los
especificaciones técnicas referido al altos intereses tutelados y su raigambre
estudio de Impacto ambiental, informa constitucional directa es precisamente el
la Direccion General de Control Urbano Estado el primer obligado a su proteccion.
gue el Concesionario ha aportado un't
informe sin la correspondiente _ . -
Que, el concesionario al utilizar
el método descripto en el informe referido
transgredio la Ordenanza N° 1176 del 23/
Que, por otra parte, en el 6/1982 —»Cédigo de Proteccion

informe detallado en el punto anterior Ambiental», la cual establece los
principios rectores para la proteccion,
defensa y mejoramiento del ambiente en
derivada de la afectacion al medio el ejido municipal de la Ciudad de

Corrientes, en beneficio de la 6ptima

aprobacién del ICAA.

se expreso la gravedad de la situacion
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Que, resulta relevante, por la adjudicataria de una licitacion publica
similitud con el caso que nos ocupa, el convocada para la construccion de
precedente jurisprudencial que a unidades balnearias contra la Provincia
continuacion citamosemanado de la de Buenos Aires a fin de que se declare
Suprema Corte de Justicia de la |la nulidad de la resolucion que dispuso
Provincia de Bueno&ires en fechal/  |a rescision del contrato ante la
03/2009, en autos «Condesa del Mar S.A.constatacion de distintas infracciones,
c. Provincia de Buenodiires», pues, del andlisis de las actuaciones
publicado en LLBA2009 (junio), 522 administrativas no puede deducirse que
donde la parte actora era una empresda concedente se haya apartado de la
adjudicataria de una licitacion publica normativa aplicable al procedimiento
convocada para la construccion de sancionatorio que conformé el nicleo
unidades balnearias en Punta Mogotes,comuin de la contratacion, y en tanto la
Mar del Plata, y demandaba la nulidad empresa en ningtin caso nego los hechos
de la resolucion que dispuso la rescisiony las conductas que le fueron imputadas
del contrato ante la constatacion de como infracciones a los términos del
distintas infracciones. La Suprema Corte pliego de bases y condiciones que ella
de Justicia Provincial rechazé la accion misma consintié al momento de la
con fundamentos en las siguientes adjudicacién.... En funcion de los
consideraciones. «Corresponde antecedentes resefiados anteriormente,
desestimar la demanda contencioso surge claro que — en definitiva— la
administrativa interpuesta por la empresa Condesa del Mar S.A. en ningln

caso nego los hechos y las conductas que

18 OscarAguilar Valdez, ob.cit., pag. 198/9.

19 CSJIN, F: 326: 2457, in re: «Gas del Estado S. E. (en liq)ac/sportadora de Gas del SurAS.
s/ contrato administrativo», 05/08/2003, E.D. 31-03-04, nro 285.La conducta de las partes
constituye base cierta de interpretacion de los términos del vinculo juridico que las»une....

20 CSJN, in re: «Gas del Estado S.E. (en liquidacion) c/ Distribuidora de Gas del Centro S.A. s/
contrato administrativo», 11/02/2003, L.L. 22-08-03, nro. 106.025.: kn.la interpretacion

de las declaraciones contractuales no cabe atensielamente, alacipoco compotramiento de

las partes, sino también a la situacion de hecho en que aquéllas aparecen concretamente
encuadradas.»

2t Buj Montero, ob. Cit., pag. 166.
22 Buj Montero, Monica, ob. Cit., pag. 171.
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le fueron imputados como infracciones por lo que estimé que lo que realmente
a los términos del pliego de bases y buscaba la Administraciéon era la
condiciones que ella misma consintié rescision lisa y llana del contrato
al momento de la adjudicacién. Sus oportunamente celebrado, y no la
descargos versaron, en todo caso, sobrecorrecta prestacién del servicio,
una diferente interpretacion acerca del configurandose asi un supuesto de
tenor y de la extension de las cldusulas «desviacion de poder».
relativas a modificaciones de la
estructura funcional y estética del Que, por todo lo expuesto, cabe
balneario, a subalquileres comerciales "€Saltar que el concesionario, en su
dentro del predio, a la limpieza de los caracter de adjudicatario de la explotacion
artefactos funcionales del mismo, a la d€ 10s servicios de playa del Balneario
necesidad de la construccién de Arazaty Il ocupando un lugar
senderos entre las carpas, a la predominante, exclusivo y monopdlico,
instalacion de médulos de venta de S€ encuentra delegado en una porcién
mercaderia, etcétera. Pero — insisto— d€ Potestades publicas.
, en modo alguno la actora objeté6 — ni )

. Que, desde dicho lugar de
en ocasién de sus descargos en sede | . | o B ]

privilegio le es exigible una diligencia

administrativa, ni en los argumentos de

] ) . superior a la ordinaria en la prestacion
su escrito de demanda— la existencia

del servicio publico y en el apego al

) i principio de legalidad.
cada una de las sanciones impuestas, y

de los hechos que luego implicaron

finalmente, la rescision contractual por Que, ello se explica por cuanto

acumulacion de incumplimientos, de |45 servicios plblicos, aun cuando

conformidad con expresas previsiones pueden ser objeto del contrato de

normativas. En todo caso, las .gncesion, son de titularidad de la

impugnaciones de la demandante — agministracién porque la Constitucion

como ya fuera referido— se basaron Ny |as leyes han determinado que su

negar la entidad de las presuntas faltas, restacion atafie a los fines y naturaleza

agregando que no fueron debidamente isma del Estado, por cuanto estan

consideradas sus defensas de descargo,g|acionados con la salud, higiene y
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el caracter preocupante del tal Dice que las Unicas sendas existentes son
incumplimiento y adjunta fotografias. las que se construyeron y que

pertenecen propiamente al paseo de la
Que, tampoco se ha cumplido Costanera Sur

el articulo 1.1.4 en cuanto a la torre de
vigilancia y médulo de primeros auxilios Que, respecto de lo dispuesto
segunAnexo Ill, ni el articulo 1.1.5 en el articulo 1.2 referido al proyecto
referido a la iluminacién exterior de los comercial para la explotacién el informe
edificios y de la zona de playeambién  sefiala que dentro del marco de variante
refiere el informe que se haincumplido el de actividades admitidas, se prevé
articulo 1.1.6 respecto de la obligacion «mdédulo gastronémico», (en singular),
de colocacién de basureros, siendo laes decir un puesto de venta de alimentos
exigencia -como minimo de un total de 14 y bebidas por playa, principalmente
basureros en todo el predio y garantizardestinado a servir a la actividad
la remocién de residuos para evitar su balnearia, empero se destaca que esa no
rebosamiento. Se adjuntan fotografiases la actividad principal que el

gue dan cuenta de ello. concesionario presta en la actualidad.

Que dicho informe refiere que Que, el articulo 1.2. refiere que
no se cumplieron las obligaciones de los la construccidn ro debera obstruir las
articulos 1.1.7 referido a la sefializacion visuales o representar una barrera fisica
indicativa de usos y advertencias, para la continuidad visual hacia y
accesos peatonales, incluyendo accesoslesde el rio»lp cual, segln da cuenta el
para discapacitados, localizacién de informe no ha sido respetado, ya que el
nucleos de servicio, de seguridad y plano de la cubierta supera el plano de la
vigilancia de la playa, normas de acera oeste de la Costanera ,Sur
convivencia 'y horarios de generando evidentes obstrucciones
funcionamiento, ni se han dispuesto los visuales, a lo cual agrega que por el
accesos peatonales a discapacitadosyolumen y la tipologia edificada, los
sendas peatonales hacia los serviciosparadores existentes generan claras

principales, previsto en el articulo 1.1.8. obstrucciones visuales desde y hacia la
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el suelo, el agua, el aire, el clima, el Ambiente: el articulo 2 dispone que la
paisaje, la estructura y funcion de los

ecosistemas, los elementos que
componen el patrimonio histérico, las mejoramiento del ambiente comprende:

relaciones sociales y las condiciones jnciso b) la utilizacién racional del suelo,
de sosiego publico, tales como ruidos,
vibraciones olores y emisiones
luminosas..» y enumera tres aspectos energeticas y demas recursos naturales,

del ambiente, el natural o fisico, el en funcién de los valores del ambiente,
cultural, y el artificiad.

preservacion, conservacién, defensa y

agua, flora, fauna, paisajes, fuentes

preservacion de la salud, bienestar de la

Que, el paisaje también forma poblacion y defensa de recursos

parte del ambiente protegido, porque senaturales; inciso d) la prohibicién y en su
trata de un recurso natural panoramico

0 escénich caso la represién de actividades

degradantes o susceptibles de degradar

Que, destacamos ademas, quee| ambiente; e) control, reduccién o
el alcance de la tutela ambiental obliga
a una estricta valoracién, que se amplia,
en caso de duda, a favor de la proteccionactividades o componentes perjudiciales

(in dubio pro ambiente). para el ambiente, la salud o |a vida de los

hombres. El articulo 3 obliga a la

Que, al dafio ambiental se define como presentacion de un informe de impacto
Ia. a.[lte.racién del equ|||br|0 del S.iStema ambientaL de Carécter previo a |a
dindmico del ambiente, proveniente de
actividades antrépicas que provocan la
pérdida o disminucion de alguno de los aprobacion del plan de obras por el

elementos que integran dicho sistéma ministerio respectivo; ii) Ley Provincial N°

5067 — de Evaluacién de Impacto

eliminacion de procesos, factores,

realizacion de tales actividades y la

Ambiental: en su articulo 2 exige el

Que, a todo lo dicho respecto Sometimiento a una Evaluacion de

del ordenamiento juridico municipal, se ImpactoAmbiental a todos los proyectos
suma la violacién de las normas Publicos o privados consistentes en la
provinciales y nacionales: i) Ley realizacién de obras, instalaciones o
Provincial N° 4731 — de Medio cualquier otra actividad incluida en el

9 Falbo,Anibal J., «Derechdmbiental», Libreria Editora Platense, La Plata, 2009, Pag. 18.
10 Falbo, ob. Cit. Pag. 34.
11 Bibiloni, Héctor, «El proceso ambiental», Lexis Nexis, pag. 85y 120.
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Que, asimismo, se considera que
el incumplimiento de obligaciones
contractuales alcanzan el grado de grave

Que, asuvez en la pagina 626 de negligencia, con virtualidad rescisoria
la obra citada se detallan las causas decuando dicho incumplimiento tiene
rescision del contratocFraude: La impacto en la continuidad y la
trasgresion intencional de la norma obligatoriedad del servicio o la
legal, con dafio para la administracién explotacion.
importa la comision de un ilicito civil
(articulos 1066 y 1072 del Cddigo Que, corresponde la extincién
Civil)... Cuando el contratista realiza cuando ya no sea razonable esperar que
maniobras que por su gravedad y el concesionario esté en condiciones de
trascendencia son capaces de provocar cumplir el contrato, supuesto que se da,
una injustificada perdida de la porejemplo, en el caso de que se produz-
confianza en él depositada por la can una serite reiterados incumplimien-
administracién, sin que por su parte
pueda brindar una adecuada
explicacién de esa conducta, el vela la inhabilidad o el desinterés del
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conductas o comportamientos, exista
0 NO perjuicio...».

tos a obligaciones esenciales, lo que re-

comitente queda habilitado para prestador para gestionar el servicio o para
rescindir el contrato, ya que si bien es

cierto que los contratos se celebran
para ser cumplidos y por ende la considerada
rescision debe operar como ultima
ratio no lo es menos que se hacen para Que, conforme la jurisprudencia
ser cumplidos, pero de buena fe y quede la Corte Suprema de Justicia de la
estando establecido el fraude, como Nacién, el comportamiento del
causal de rescisiéon y siendo la concesionari®o su situaciéon de hecho
confianza un valor de fundamental es un aspecto relevante para interpretar
gravitacién en la concertacion del el grado de incumplimiento de las
contrato de obra publica, tal decision obligaciones contractuales y la
resulta legitima, en tanto no se continuidad de la relacion contractual.
advierta un ejercicio abusivo del
derecho que la ley confiere. Que, la doctrina coincide en que
CNacContAdmFed., sala 1%, 1/6/89, existe una intima relacion que identifica
Astilleros Costaguta S.A. Gobierno  en lo sustancial la rescision unilateral y la
Nacional, JA, 1990 I-566-567. caducidad del contrato administrattvo
Dentro de las causales de la misma, Dromi

explotar la infraestructura globalmente

16 Buj Montero, Monica, «Los servicios publicos», Bs. 1994, pag. 165.
17 Buj Montero, Ménica, ob. Cit, pag. 164, nota 2.
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expresa que: «las faltas contractuales

graves que pueden dar lugar a las
sanciones rescisorias por
incumplimiento son varias: abandono
definitivo, reiterado incumplimiento de
las obligaciones contractuales, no
acatamiento de las 6&rdenes e
instrucciones de la administracion, uso

Que, es destacable que en el caso
concreto, tanto el acta compromiso
suscripta en febrero del corriente afio,
como la gran cantidad de infracciones,
intimaciones y clausuras labradas al
concesionario haciendo saber de su
situacién de ilegalidad y franca
oposicion con el objeto de la concesién

0 entrega de productos y materiales de desde principios del corriente afio,

mala calidad, o ciertos casos de fraude
en la realizacién de las
prestaciones.»®.

Que, segun lo prevé el Pliego
de Condiciones Particulares de la
Licitacion para la Concesidn de los
Balneario\razaty Il, en el articulo 50, la
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes tiene derecho en forma
unilateral a rescindir el contrato de

concesion sin necesidad de intervencién

judicial.

Que, especificamente, el art. 51.1

constituyeron claros requerimientos

tendiente a brindar al concesionario la
oportunidad de enderezarse y —si lo
consideraba- a justificarse y ejercer su
derecho de defensa respecto de las
infracciones y clausuras, constituyendo
su silencio -en algunos casos- y el

rechazo de los recursos —en otros- una
demostracion de su carencia de
argumentos validos respecto a las
imputaciones que le eran formuladas.

Que, los requerimientos y
clausuras dispuestos sobre el
concesionario dérazaty Il, con la

del Pliego de Condiciones Particulares consiguiente oportunidad para que

regula la Rescisién del contrato,
estableciendo que el Municipio tiene

revierta su comportamiento ilegal
tuvieron el efecto inverso al propuesto,

derecho a rescindir en forma unilateral y dado que paulatinamente la situacién se

sin necesidad de intervencion judicial
cuando: &. El concesionario sea
culpable de fraude, grave negligencia
0 contravencion a las obligaciones y

condiciones estipuladas en este pliego.

Que, conforme la prevision
expresada en el citado articulo la
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes se halla facultada para
rescindir el contrato unilateral y

fue agravando y empeorando alcanzando
conductas tipificadas penalmentrt
239 del Cod. Pengl

Que, de alli que concluyamos
gue —a la fecha- no resulta razonable
esperar que el concesionario revierta su
conducta ilicitapor cuanto se encuentra
actualmente en una conducta delictiva

anticipadamente, fundado en causalesconsumada y reiteratorieon los medios

de fraude o grave negligencia.

sancionatorios agotados.
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calidad de vida de sus habitantes, susceptibles de sanciones como las
consagrando los siguientes principios multas, clausura temporaria, definitiva o
rectores: a) Deber de Prevencion: Los comiso (articulo 27). En el caso que nos
articulos 4 y 5 disponen que todas lasocupa, el concesionario no ha tramitado
personas que puedan realizar niobtenido dicha licencia.

actividades, que en forma real o

incipiente, resulten degradantes del Que, la concesién fue otorgada
ambiente -y especialmente respecto delpara funcionar como Balneario, porque tal
suelo, el agua y la atmésfera-, quedanfue su finalidad, sin embargo, mediante
obligadas a instrumentar las medidaslas constataciones y los informes
necesarias para evitar dicha efectuados por el Municipio se comprob6
degradacion; b) Deber de No Dafiar: Los no sélo el incumplimiento de las
articulos 6, 11 y 15 prohiben a los obligaciones contractuales de la
particulares o instituciones publicas o concesion (refulado de arena,
privadas desarrollar acciones, infraestructura para la actividad balnearia,
actividades u obras que degraden oalumbrado, sefalizacion, caseta de 12
sean susceptibles de degradar —en formaauxilios, duchas, servicio de agua potable,
irreversible, corregible o incipiente-, la estructuras desmontables, sistema de
flora, la fauna y los paisajes urbanos, evacuacion de aguas residuales, entre
agropecuarios y naturales. El articulo otras) sino también que, como
16, ademés, prohibe que esasconsecuencia de ello, contamind y
actividades, que por contaminar el  degradé el ambiente.

ambiente con sdlidos, liquidos, gases

y otros materiales residuales y/o ruido, Que, no se concibe que quien fue
calor y demas desechos energéticos, loconcesionado por el Estado para explotar
degraden en forma irreversible, los servicios de playa, expulse efluentes
corregible o incipiente y/o afecten cloacales directamente y sin tratamiento
directa o indirectamente la salud de la de ningln tipo a la arena del balneario
poblaciémn. cuya explotacion se le ha confiado.

Que, para la realizacion de Que, la degradacion del suelo y
dichas actividades se debe expedir unadel agua de la zona que justamente debe
«Licencia de Funcionamiento» previo ser utilizada como balneario, ha
dictamen del organismo competente desvirtuado la finalidad de la concesion
(conforme elArticulo 21) y con el del servicio publico, afectando su
respectivo informe sobre el efecto continuidad y explotacién, poniendo en
ambiental (articulo 24), dentro de las peligro la salud de la poblacién que se
cuales se encuentran kas. balnearios  bafia —o deberia hacerlo- en sus aguas.
naturalesy artificiales» (Articulo 23).  Para Hutchinson, «el concepto de
Las violaciones a las disposiciones del ambiente abarca la poblacién humana,
Cdédigo, segun la gravedad, son la fauna, la flora, la vegetacion, la gea,
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parte del local ubicado efrazaty II, controles regulares y minuciosos al

conforme se expresa en el informe de laemprendimiento comercial constituye no
Direccién de Comercio obrante a fs. 249/ solo un imperativo legal sino ademas una
253, de fecha 11 de noviembre de 2010, exigencia fundada en razones de interés
el comercio ha efectivamente publico.

desarrollado actividad comercial, en

virtud de lo cual se labraron numerosas Que, el desarrollo de una

infracciones que obran detalladas en elactividad comercial como la que

informe arrimado a los autos por la despliega el concesionario sin contar con

Direccién de Comercio la respectiva habilitacién comercial,

importa encontrarse sustraido del poder
Que, debe tenerse presente quede policia municipal, por cuanto el
la exigencia de la Habilitacién Comercial desarrollo del comercio se lleva a cabo al
constituye una restriccion razonable a mamgen de la leycon los consiguientes
los derechos constitucionales de ejercerriesgos que ello implica.

el comercio y toda industria licita, en aras

al ejercicio del poder de policia de Que, tempranamente, Alto

salubridad, moralidad y seguridad Tribunal de la Nacioén, inspirado en

plblicas, mas aln tratandose de la"@Z0nes de salubridad publica, fallé en

autorizacion para la explotacién de un contra de los saladeristas establecidos

espacio del dominio pdblico municipal, €N Barracas expresando quex) por

que comprende la prestacion de disposiciones administrativas no se

servicios gastronémicos y de playa, con @cuérda a los demandantes ningtn

las consiguientes medidas de salubridad,derecho irrevocable, pues se limitan a

seguridad, higiene que imponen tales reglamentar su industria prescribiendo

actividades. las condiciones higiénicas, yaun,
suspendiendo el ejercicio cuando la
Que, habiéndose adjudicado al salud publica lo requiera; b) no pueden
concesionario la explotacién de los invocar los demandantes, ese permiso
servicios de playa del Balneaicazaty = para alegar derechos adquiridos pues
II, con el consiguiente uso del dominio nadie puede tener derecho adquirido de

publico municipal, la necesidad de comprometer la salud publica; c) la
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405 de donde surge la orden judicial de delegacién de parte de sus atribuciones 'y
allanamiento y constatacién mediante competencia, como lo es la prestacion de
las cuales se acredita que el dia 10 deun servicio de playa que comporta
octubre de 2010 se desarroll6 actividad delicadas funciones donde estan en juego
bailable en el local Danzoo ubicado en la salubridad y moralidad publica, como

Arazaty Il. la integridad de numerosas personas.

Que, sobresalen las actas de Que, la actitud asumida por el
constatacion labradas por personal deconcesionario de persistir en una
la Policia de la Provincia de Corrientes, situacién irregulaiilicita y contraria a una
los dias 31 de octubre de 2010, 6 y 7 dedecision judicial, ejerciendo una actividad
noviembre de 2010, agregadas a fs. 470/prohibida, y que luego con motivo de la
472, donde se expresa que el Localinspeccién y clausura -tanto
«Danzoo» realiz6 actividades bailables administrativa como judicial- fundada en
oficiando como boliche bailable&en  esa misma normativa, las viola reiterada y
contradiccion de lo dispuesto por S.Sa. sistematicamente, importa un claro
Juez Correccional N° 2», fs. 470 vta., comportamiento sancionable por parte de
en la causa judicial mencionada laadministracion.

«Querella Criminal Promovida por
Cocomaola Mario del Fansito y Roy Que, corresponde ahora
Nacer Miguel Angel C/ Escobar avOcarnos a las consideracion respecto

Englert Francisco Rafael P/ Sup. de las facultades de rescision unilateral

Infraccion alArt. 239 del C.PCapital»,
Expte. N° 54897"

de laAdministracion ante el fraude o

incumplimiento del Pliego de Condiciones

Particulares de la Licitacion de la
Que, dicho comportamiento Concesién de los Balnearidsazaty |l.

importa un accionar temerario e

incompatible con la diligencia que se

exige a un concesionario prestador de )
Que, la doctring la

T _ _ jurisprudencia de la Procuracion del
administracion le ha confiado la Tesoro de la Nacidly de la Corte Suprema

un servicio publico a quien la
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de Justicia de la Naciésostienen que Que, asimismo, afirma la doctrina
el poder de rescision unilateral de la que «..Larescision por hecho imputable
Administracion ante el fraude o al cocontratante, puede ser dispuesta
incumplimiento del particular como sancién por actos u omisiones de
constituye una prerrogativa de la aquél, violatorias de las obligaciones a
Administracion insita en todo contrato su cargoe?. Roberto Dromi, en su obra
de concesion de obras y servicios Licitacién Publica, Editorial Ciudad
publicos, y que nada obsta a que suArgentina, afio 1999, pagina 625, al tratar
ejercicio y demas condiciones de la rescisién por culpa del contratista
procedencia sean establecidos enrefiere: «La sancion rescisoria procede
alguna norma especifica o en el mismo ante faltas graves que obligan a la
contrato de concesién Administracion a interrumpir la
ejecucion contractual después de haber
Que, el servicio plblico, no agotados los medios posibles para
lograrla. La rescision contractual —en
una relacién juridico administrativa-
sigue siendo tal, y por ello, la delegacion comporta sustancialmente una sancién
efectuada a favor del concesionario no d& autoproteccion consistente en la
pérdida de una situacién de ventaja para
el contratista como consecuencia de una
conducta ilegal de éste que se ha
amparado en la titularidad de dicho
Que, la administracion tiene acto. Y la pérdida de un derecho, la
finalidad de protectora del buen orden
administrativo que se dirige a evitar que
se funda en la necesidad de disponere| culpable pueda seguir causando un
de los medios propios para reclamar al Pe€rjuicio sobre la base de un titulo
conferido para otros fines, no es
indispensable la configuracion efectiva
de acuerdo con las normas impuéstas del dafio, en tanto, la sanciones
administrativas contractuales reprochan

obstante su concesioén a un particular

debe afectar la regularidad
continuidad del servicio publico.

potestad sancionadora o correctiva que

concesionario la prestacién del servicio

12 Marienhof, Miguel S., «Tatado de Derechddministrativo», tomo IlI-A, 4° edic. actualizada,

Bs. As. 1994, pag. 568; Bercaitz, Miguel Angel, edfia General de los Contratos
Administrativos»,2° edic., BAs., Depalma, 1980, pag. 569.

13 Dictdmenes 217:115 y sus citas.

14 CSJN, F:322:3139, in re: efsa S.A. c. SEGBA&.A. s/ contrato de obra publica», del 21/12/
1999, considerando 9°: &l.poder de rescision -aun cuando no esté expresamente contemplado
en el contrato- constituye una prerrogativa que la Administracion Publica tiene igualmente por
estar insita en todo contrato administrativo».

15 OscarAguilar Valdez, «Caducidad, rescision y rescate de concesiones en materia infraestructura y
servicios publicos», en «Servicio publico y policia», obra colectiva dirigida por Juan Carlos Cassagne,

ed. Universitas SRL, B#s. 2006, pag. 191.
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Anexo o0 que no lo esté pero pueda un dafio ambiental actual, que debe cesar
resultar perjudicial para el ambiente. ElI inmediatamente, con las consecuentes
articulo 24 establece que, cuando lasanciones que correspondan.

ejecucion de tales proyectos produzca

una alteracién en el ambiente, el titular Que, cabe advertir tambien, que

debera restituir la realidad fisica o €l titular de la concesion de la explotacion

biolégica a su estado anterisi fuere del BalnearioArazaty Il en el parador

posible, e indemnizar los dafios y emplazado en dicha playa, «Danzoo», no

perjuicios ocasionados; iii) Ley ha cumplido los requisitos previos

Nacional N° 25675 - General de| €Xigidos para obtener la habilitacion

Ambiente: en sus articulos 3 y 4 dispone COMercial, previstos en la Ordenanza N°

que sus normas son de orden pablico y4382/06 «Nuevo régimen de habilitaciones

operativas y ademas, que su comerciales, civiles, industriales y de

interpretacic')n y apIicacién se rige por servicios», es decir no cuenta —ni conto-

principios de politica ambiental como el 0N habilitacion comercial.

de congruencia, de prevencion, L
o Que, recordemos, la sola peticion
sustentabilidad, o o
de habilitacién no es causa suficiente para

responsabilidad, entre otros. El articulo o . .
adquirir derechosAsi lo entendio la

precautorio,

11 exige que toda obra o actividad que

] ) Suprema Corte de Justicia de la Provincia
pueda afectar el ambiente o la calidad .
) B ) de BuenosAires en autos «Schwartz,
de vida de la poblacion debe sujetarse

Rodolfo G c. Municipalidad de Pinamar»
(LLBA 1997, 559), diciendo que:Et

o ] pedido de otorgamiento de una
gue todas las actividades riesgosas L o
) habilitacion municipal para desarrollar
para el ambiente posean un seguro de o )
L una actividad comercial no acuerda por
cobertura para la recomposicion de los

a la previa evaluacién de impacto
ambientalAdemas, el articulo 22 exige

ibles daf si el derecho a obtenerla, no habiendo
osibles dafios.
P supuesto que determinen la necesidad de

Que, por lo tanto, la conducta una resolucién favorable».

transgresora y antijuridica del i
) T . Que, no obstante la carencia
concesionario implica la produccién de o )
absoluta de habilitacion comercial por
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Que, tanto es asi que ni siquiera tributos que por la actividad comercial
el hecho de que la Municipalidad haya desarrollaba el actor en el local ubicado
percibido tasas por servicios generadosen Avenida Costanera y San Man,
por la actividad comercial ha otorgado desplegé una conducta juridica
derecho alguno ni por eso obliga a la relevante y eficaz que se contrapone con
Municipalidad de la Ciudad de la conducta posterior de clausurar el
Corrientes a otorgar formalmente una local por falta de habilitacion
habilitacién comercial. El pago de tasas municipal. La doctrina de los propios
comerciales es sélo uno de los tantosactos no puede aplicarse en casos en que
requisitos exigidos por la norma para a consecuencia de la misma se creen
viabilizar la autorizacion. Hemos dicho situaciones juridicas en el ambito del
gue para que lddministracion esté en derecho publico que impidan la
condiciones de habilitar un comercio, consecucion del fin o interés publico
deben cumplirse con todos los tutelado por una norma. En el caso, la
requisitos que la norma exige. circunstancia de que la Comuna haya

percibido los impuestos por la actividad
Que, lo dicho en el parrafo

anterior fue consagrado expresamente

gue se encontraba desarrollando el actor

no puede venir a convalidar una
por nuestro maximo Tribunal Local en

«PARRILLA EL MIRADOR S.R.L. C/

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE Que, por otra parte, cabe advertir
CORRIENTES SAMPARO», EDC 263/ las numerosas infracciones labradas
8, Sentencia N° 86 de fecha 08/09/2008contra el local Danzoo, ubicado en el

situacion irregular...

cuando expres&luego de un profundo Balneare@razaty Il.
analisis de la cuestion venida a
consideracion, se estima que

corresponde abandonar la tesis
Que, a fs. 202, con fecha 11 de

noviembre 2010, el Servicio Juridico

(Sent. N° 02/2003)en la que se sostuvo o ] B
o ] Permanente solicito informe a la Direccién

gue la Municipalidad de la ciudad de ] ] .
de Comercio respecto de la situacion

expuesta en el pcedente «ldéz»

Corrientes al liquidar y percibir los
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destino distinto al conferido, llegando Ciudad de Corrientes —a través de
al extremo de la violacién de ordenes de apoderados- tuviera que formular la
clausura dispuesta por la Justicia de presentacion de una querella criminal con
Faltas, confirmado por la Justicia el objeto de poner en conocimiento de la
Correccional, inclusive de una medida justicia penal el hecho atribuible al

cautelar emanada de un Juzgadoconcesionario encuadrable en el delito de
Correccional N °2. desobediencia, como también solicitar

una medida cautelar para hacer cesar la
Que, medianté\cta Notarial,

Escritura Publica N° 78, de fecha 27 de j,cymplir Ia orden de clausura dispuesta

agosto de 2010, obrante a fs. 145/146, 5§, gestinar el local comercial a discoteca o
constat6 la violacién de orden de

conducta reiteratoria consistente en

actividad bailable.

clausura dispuesta por acta de la

Direccién de Comercio N° 002645 de Que, dicha presentacién motivo
fecha 15/07/10, confirmada por el proceso penal caratulado «Querella
Resolucion N° 931 de fecha 26/07/10 del Criminal Promovida por Cocomarola
Juzgado de Faltas N° 1 en las causas NMario del Transito y Roy Nacer Miguel

445 E 2010, 446 E 2010y 449 E 2010. Angel C/ Escobar Englert Francisco

Rafael P/ Sup. Infraccion Att. 239 del
Que, la referida clausura fue ¢ p capital», Expte. N° 54897 en tramite

reiterada, tal como a continuacion se gne e| Juzgado Correccional N° 2 de ésta
detalla: a)Acta de clausura N° 2646, ~i,dad. donde se dispuso medida

confirmada por Resolucion N° 987 de . telar mediante resolucion N° 376 de

fecha 21 de julio de 2010 del Juzgado defecha 30 de setiembre de 2010 en los
Faltas N° 1; bjcta de clausura N° 2515, - gjqjientes términos1°) ORDENAR EN

confirmada por Resolucién N° 929 de ~-ARACTER DE MEDIDA CAUTELAR
fecha 20 de julio de 2010 del Juzgado de(Art 23, parafo 8 del C.B Y HASA

Faltas N° 1. TANTO SE RESUEVA LA CAUSA- que

) el St FRANCISCO RAXEL ESCOBAR
Que, el comportamiento
] i ] .. ENGLER, DNI N° 17.892.829, con
descripto en el parrafo anterior motivé o ] .
] o domicilio en E€niente Ibafiez N° 1545 de
la necesidad que la Municipalidad de la
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esta Ciudad y/o quien resulte normas municipales y decisiones de
responsable o encargado del local Jueces de Faltas, llegé al extremo de
comercial «kDANZOO RESTO BAR» continuar desarrollando actividad

sito enAv. Juan Pablo Il y General Paz, bailable, violentando y desoyendo una
Costanera Sysobe el magen del Rio medida cautelar decretada por un
Parand de esta Ciudad, SE Magistrado del Poder Judicial Provincial.

ABSTENGAN DE DESARRROLLAR

ACTIVIDADES QUE SIGINIFIQUEN
LA EXPLOTRCION DE DICHO N°7814de fecha2 de octubre de 2010 se

Que, mediantActa de infraccion

NEGOCIO COMO LOCAL BAILABLE, constato el desarrollo de actividad bailable
DISCOTECA, BOLICHE Yo en franca violacion a la medida judicial
CUALQUIER OTRA MODALIDAD QUE dispuestaAsimismo en la misma fecha,
IMPLIQUE LA AFECTACION DEL mediantéActa Notarial N° 91 de fecha 2

MISMO A OTROS FINES DISTINTOS de octubre de 2010, labrada por la
DE LOS ACORDADOS POR Escribana Municipal, obrante a fs. 150/

RESOLUCION N° 2733 DE LA 151, se constato el incumplimiento de la

MUNICIPALIDAD DE LACIUDAD DE Resolucion Judicial N° 376 diSpueSta por
CORRIENTES. DE FECHA 01/10/ el Juez Correccional N° 2, lo cual fue
2009. CONSISTENTES EN LA denunciado adicho proceso, conforme se

EXPLOTRCION DE LAPLAYA. EL acredita con copia certificada de dicho
SER/ICIO DE RESD BAR Y VENA memorial agregada a autos a fs. 333/334,

DE PRODUCTOS REGIONALES Junto con la documental acompafiada,
EXCLUSIMAMENTE...». Se han Consistente en: actas de inspeccion N°
257/261 copias 61070,61071,61072y 61073, 7814, 7609,

mediante las cuales se constato la

agregado a fs.

certificadas de las referidas actuaciones
violacién de la orden judicial con fecha 2

y 3 de octubre de 2010.
Que, mencién aparte merece el

judiciales.

comportamiento desplegado por el
concesionario a partir del dictado de

] o ] Que, resultan elocuentes las
dicha medida judicial, quien en lugar de ) o
] . actuaciones judiciales obrantes a fs. 398/
detener su comportamiento contrario a
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objecion que se opone a la ley y al peligros». (CSJN, Podestéd y otros c/
decreto citados -ser contrarios a la Provincia de Buenaoaires. - Saladeros -
Constitucion y a las leyes civiles por 14/5/1887. Fallos 31:273).

afectar la propiedad y el ejercicio de

una industria licita- no tiene Que, el concesionario del

fundamento legal ya que, segln la Carta BalnearioArazaty Il al haber resultado

Magna, esos derechos estan sujetos gddjudicatario para prestar servicios

las leyes que reglamenten su ejercicio PUblicos @ un amplio segmento de la

y, segun el Cédigo Civil, la ppiedad sociedad y en un destacado sector de la

esta sujeta a restricciones exigidas por €iudad, en materias tan sensibles como

el interés publico o privado; por lo lo son la prestacion de servicio de playa

tanto la mencionada ley provincial no al margen del rio Parana, comprensiva de

es contraria a la Constitucion ni ataca & Preparacion del terreno, control del

al derecho de propiedad, pues ninguno 29U, seguridad balnearia, integridad de

lo tiene para usar de ésta en dafio de los bafistas, gastronomia, entre otros,

otro; d) las autorizaciones por las que exigen indudablemente que el mismo este

se forman los establecimientos de SOMetido y predispuesto a periodicos y

industria no tienen ni el caracter de '€gulares controles de parte de la

una ley que ligue al poder Municipalidad a fin de garantizar un

administrativo, ni el caracter de un Servicio eficiente y seguro, que le

contrato civil que obligue al Estado redundara no solo en su beneficio —por

para con los industriales: de esto se SY legitimo animo de lucro- sino también

sigue que aquéllos no pueden oponerde la Municipalidad que obtendréa la

al Estado estas autorizaciones como un Satisfaccion de una necesidad publica,

titulo que les da el derecho de mantener CUMPpliendose adecuadamente con el

sus establecimientos a despecho de looPieto de la concesion.

eligros que puedan psentaro por
pelig auep ] P ] P Que, la falta de habilitacion
el derecho de ser indemnizados cuando ) )
) o ) comercial de los comercios explotados
la autoridad administrativa, los manda ] ] ) j
B o por el concesionario quiebra éste
cesar o modificar las condiciones de su o o »
. i esguema e impide al Municipio el legitimo
explotacidon para poner fin a estos | . . o
ejercicio de su poder policia municipal.
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Con fecha 31/10/2010 paActa N°9354-  ofrecer» en el articulo 1 y 4 de las
9355, se efectlia un procedimiento ocular Especificaciones Técnicas.

desde la acera del local <kDANZOO» y

se observa a personas bailando. Que, en el articulo 1.2 de las

especificaciones técnicas expresa
Que, del informe aportado por claramente quecel oferente podra

la Direccién de Comercio y las actas de proponer dentro del proyecto en el
infraccién agregadas a autos surge elmarco de las variantes admitidas: 1.2.1
incumplimiento reiterado del Nucleo gastronémico... 1.2.4 Médulos
concesionario responsable del paradorde venta. 1.2.5 Kiosco. 1.2.6. Duchas...»
«Danzoo» evidenciado en el desarrollo sumado a que en el articulo 4 se especifica
de actividad comercial sin la debida claramente que el servicio a ofrecer es el
habilitacion comercial, y lo que es mas de balneario y derivado de la playa. En
grave con numerosas Ordenes deconsecuencia ninguna de las normas
clausura, sin acatarlas. aplicables posibilité al concesionario
desarrollar actividad bailable, danzante y
Que, agravando aun mas 10 gmilares.
expresado hasta aqui, el informe de la
Direccion de Comercio, ademas de Que, todo ello demuestra un
referir la total ausencia de habilitacién claro accionar reprochable del
comercial de la actividad que presta el concesionario, violatorio no solo de
concesionario, da cuenta de que elexpresas normas municipales que
parador «Danzoo» desarrolla actividad prohiben la actividad comercial sin la
de discoteca o de tipo bailable. debida habilitacién comercial, sino
también el despliegue de actividades

Que, tal como lomencionamos qctyrnas de tipo bailables sin

alinicio del presente dictamen, el objeto o +orizacion o permiso alguno para ello y

de la concesion constituyo el disefio, o, franca oposicién al objeto de la

construccion y explotacién de los

concesioén adjudicada,

servicios de playa del BalneaAmzaty  cqonsiguientemente sin cumplir los

I, estando delimitados los «servicios a recaudos minimos de seguridad para ese
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tipo de actividades cuyos requisitos Que, el fundamento de la clara
estan plasmados en el Codigo de prohibiciéon a los concesionarios de los

Espectaculos Publicos, que exige conbalnearios a desarrollar actividades de tipo
sumo celo su fiel acatamiento, por lagran bailable reside en la elemental
cantidad de personas que nuclea, elcircunstancia que tal como surge del
riesgo que encierra el desarrollo de esepliego de condiciones particulares y sus
tipo de actividades, la adaptabilidad especificaciones técnicas, la
especial que requiere su construccionconstruccién y estructura de los
y estructura, las medidas de seguridadparadores destinados a la explotacion de
en cuanto a infraestructura, electricidad, servicios de playa fueron previstos con
iluminacion, sonido, entre otras estructura desmontable y liviana, lo cual
cuestiones respecto del lugar donde sese contrapone con las exigencias
despliega. estructurales exigidas para explotar la

actividad bailable.
Que, vale reiterar que el objeto

de la concesién otorgada al Sefior Que, el Codigo de Espectaculo

Escobar Englert jaméas acordd la Publico, Ordenanza N° 4203, exige en su
posibilidad de explotar la actividad Titulo Tercero, Capitulo | las condiciones
bailable, dado que existe una generales de construccion y seguridad
imposibilidad legal para desarrollarlo,y que deben tener los establecimientos
ello se explica en la circunstancia que adestinados a desarrollar espectaculos
los requisitos comunes propios de publicos.

cualquier actividad comercial -como ser

cafeterias, bares, restaurantes, etc.-, se Que, entre otros requisitos, se

suma que para el otorgamiento de €XI9€ ensu articulo 21 incisd Paredes,

habilitacién para Salones de Fiestas, 0talmente en mamposteria revocada,

Confiterias Bailables, Boliches, Local IS8 Y pintada. ®rminaciones y

Bailable y Salones de Fiestas y Eventos, €Vestimientos de madera, laminado

se exigen otros por la particular plastico o decorativo u otros estaran

actividad que constituye el comercio SUP€ditadas a la aceptacion de la

bailable o danzante. autoridad competente de acuerdo al
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ramo a habilitar caracteristicas y/o superficie donde estan erigidos los
riesgos de higiene y seguridad que paradores (arena de playa), sumado a las

presenten. b) Divisiones: No se limitaciones de construccion acordadas
permitiran de madera u otro material por pliego, especificaciones técnicas y
combustible. e) Cielorrasos: De por proyecto arquitectonico que impiden

material incombustible. En los locales realizar construcciones de tipo fijas,

donde se elaboren, manipulen, permanentes o sélidas, por cuanto estan
comercialicen, expendan o expongan en el dominio publico municipal.

0 consuman productos alimenticios,

seran lisos y pintados de color claro. Que, el concesionario, no

d) Medidas minimas Ancho: tres (3) obstante lo expuesto, desarrolla tal
metros. Altura minimas: comedores 3 actividad bailable en violacion al Titulo

mts, bafios 2,10 mts., vestuarios 2,40III, Capitulo | del Cédigo de Espectéaculo

mts., otros ambientes segn su destinoPublico, Ordenanza N° 4203, referido a las

de acuerdo con el Cédigo de condiciones generales de construccién y

Edificacién. f) Escaleras, de material S€9uridad que deben tener los

incombustible. Se permitiran peldafios establecimientos destinados a desarrollar

de madera dura cuya base sea €SPectaculos publicos.

incombustible. Cuando la inspeccién

lo estime necesario, podra solicitar L o o
. ) obligacién de sujecién a la juridicidad que
escalera de emergencia. d) Las piletas . o B )
) o i tiene laAdministracion, con la rigurosa
contaran con provision de agua fria 'y ] ) ) ]
estrictez que impone el tipo de inmueble

Que, en cumplimiento de la

caliente. o ) )
y actividad concesionada, se realizaron

Que, el concesionario no diversos operativos tal como dan cuenta

cumple con ninguna de las exigencias los informes de la Direccion General de

del Cédigo de Espectaculos Publicos, Control Urbano, de la Direccion de

por cuanto existe imposibilidad legal y Comercio YActas notariales, mediante los

material de hacerlo, dado que el tipo de CU2l€s se acredito la ocurrencia de

materiales, estructura y exigencias reiterados y sistematicos incumplimientos

edilicias, se contraponen con el tipo de & OPiéto de la concesion, dandole un
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comercial en que se encuentran los nueva violacion a la orden clausura. Dicha
paradores que explota el concesionarioinfraccién se repitié en fecha 25/07/10

del Balnearid\razaty . mediantédcta N° 2650. Se vuelve a repetir

la violacion de la clausura en fecha 31/07/
Que, delinforme agregado afs. 19 |q cual se infraccioné medianteta
249/253 y las actas de infraccion no 2400, Nuevamente en fecha 07/08/10
adjuntas a fs. 203/248 se desprende lagg infraccioné medianfecta N° 2679. En

transgresion reiterada y sistematica de¢gcha 15/08/10 pdkcta N° 2683 se volvié

normativa municipal, como también , infraccionar por la misma causal. El dia

respecto de la prohibicion de desarrollar 51,08/10 mediantedcta N° 2612 se

actividades bailables en abierta jhaccion por idéntica caus@ambién

violacion de expresas normas legales, se infracciond en fecha 28/08/10 mediante

como también de las obligaciones acta No 2684. Con fecha 02/10/2010 por

impuestas al concesionario. Acta N° 7814, se verifica el desarrollo de

) la actividad como espectaculo publico
Que, del informe surge que por ) o )
L o local bailable — confiteria bailable al local
Acta de Inspeccion N° 17450 se le intimo
. . «DANZOO». Con fecha 03/10/2010 por
al titular del local DANZOO a regularizar )
] B o ] Acta N° 7609 de la Subsecretaria de
su situacién de habilitacién comercial. e -
Ingresos Publicos, se verifica el desarrollo

Que, asimismo, en fecha 16/05/ de la actividad como espectaculo publico

10 porActa N° 1521 se infracciond por local bailable —y se constata el valor de la
desarrollar espectaculo publico sin la entrada de $30.00 al local «kDANZOO».

debida autorizacién. En fecha 23/05/ COn fecha 16/10/2010 pActa N° 8163-
2010, porcta N° 2630, se infraccioné 8164, se efectlia un procedimiento ocular

por desarrollar espectaculos publicos. désde la acera del local y se observa a

En fecha 15/07/10, péwcta N° 2515 se  Personas bailando en el local

En fecha 18/07/10, pécta N° 2645 se Acta N° 8165-8166-8167, se efectiia un

infraccioné por violar la clausura procedimiento ocular desde la acera del

preventiva. En fecha 20/07/10, gmta
N° 2646 se constaté e infraccioné una P€rsonas bailando al local «<DANZOO».

local en la cual se verifica la presencia de



