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Corrientes, 28 de Junio de 2018

RESOLUCION H.C.D.

N° 184-P-2018: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucion N°
202-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
N° 186-P-2018: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucion N°
207-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
N° 187-P-2018: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucion N°
208-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
N° 188-P-2018: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucion N°
213-P-2017 de fecha 16 de Junio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
N° 189-P-2018: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucion N°
212-P-2017 de fecha 16 de junio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
N° 190-P-2018: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucion N°
233-P-2017 de fecha 03 de julio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
N° 191-P-2018: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucion N°
242-P-2017 de fecha 03 de julio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
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VISTO:
El Expediente N° 08-P-2018 de este Honorable Concejo Deliberante y,

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente el Presidente del Honorable Concejo Deliberante solicita informes
respecto al dictado de la Resolucion 202-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017 por el cual se designa en
planta permanente del HCD a la Sra., Gisela Leiva, D.N.I. 35.451.3009.

Que, a fs. 03 la jefa del Departamento de Mesa de Entradas y Salidas Sra. Maria del Gonzalez
informa que no se inicio expediente en Mesa de Entradas y Salidas respecto de la Resolucion N° 202-P-2017.

Que a fs. 05 la Direccion de Relaciones Laborales informa que previo al dictado de la Resolucion N°
202-P-2017 esa Direccion no emiti6 informe sobre vacantes disponibles y que la misma no es consecuencia
de un llamado de concurso, informando asi mismo que el legajo del agente mencionado se halla incompleto.

Que a fs. 07 la Direccion de Contabilidad, Compras y Contrataciones informa previo al dictado de la
Resolucion 202-P-2017 no se consulto sobre la afectacion de partidas presupuestarias y la disponibilidad de
la misma para el dictado de la citada Resolucion.

Que a fs. 09/18 obra actuaciones del Servicio Juridico informando que no ha tomado intervencion y
no ha dictaminado previamente al dictado de la Resolucion precitada

Que el Articulo 16° de Constituciéon Nacional establece: “La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

Que el Articulo 24° de la Constitucion Provincial establece: “Los empleos publicos se concederan a
todas las personas bajo el sistema del mérito, de acuerdo a las condiciones de la ley de Servicios Civil que
dictara la legislatura. . . *.

Que concordante con ellos la Carta Organica Municipal, establece: “4RTICULO 86: El ingreso del
personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal,
“sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,” el que sera
reglamentado por ordenanza...” ARTICULO 87: La Municipalidad no puede tener empleados en planta
permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion juridica de éstos ultimos, que representen mds del uno
por ciento (1%) del total de habitantes de la ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de
gabinete, asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias. Se excluyen el Asesor Legal, Auditor
Administrativo y Defensor de los Vecinos. El personal de conduccion, incluido el personal de gabinete,
asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias de cada departamento, no puede exceder el seis por
ciento (6%) del total del personal de la Municipalidad ™.

Que el Articulo 225° de la Constitucion de la Provincia de Corrientes expresa: “Los municipios
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tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza
institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio...;4) Crear,
determinar y percibir recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el equilibrio fiscal.
...J) Nombrar y remover a los agentes de la administracion municipal, garantizando la estabilidad laboral,
la capacitacion continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de condiciones de
trabajo y salariales adecuadas ... 24) Ejercer las facultades establecidas en el inciso 30 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional. 25) Ejercer cualquier otra funcion o atribucion que emane de su naturaleza como
gobierno local autonomo, en el marco de la distribucion de competencias y funciones establecidas en esta
Constitucion”.

Que el Articulo 19° de la Carta Organica Municipal establece: “El Gobierno del Municipio estard a
cargo de un —departamento Legislativo denominado Honorable Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo”.

Que el Articulo 29° del mismo cuerpo normativo expresa: “Son Atribuciones y deberes del
Honorable Concejo deliberante...10) Dictar su reglamento interno y elegir sus autoridades... 12) Ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito, nombrar y remover el personal a su cargo y dictar su propio
presupuesto, que deberd integrar el presupuesto general del Municipio.”.

Que el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 6.042 establece: “Las facultades, obligaciones y
prerrogativas del Presidente del Honorable Concejo Deliberante estin determinadas en las normas citadas
en el articulo anterior, estando a su cargo ademads.

a) ejercer la direccion y contralor de todas las reparticiones, oficinas y empleados del Honorable Concejo
Deliberante, exceptuandose al personal de los bloques, cuya dependencia administrativa, corresponde a los
Presidentes de los mismos.

e) disponer de las Altas, Bajas y Ascensos del Personal conforme a las normas vigentes.

f) requerir al Honorable Concejo Deliberante las asignaciones presupuestarias necesarias y formular y
ejecutar el presupuesto de la Institucion en base a ellos.

h) cumplir y hacer cumplir todas las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos del Honorable Concejo
Deliberante.

i) realizar cualquier otra tarea que siendo a fin tienda al logro eficiente de los objetivos del Honorable
Concejo Deliberante.

m) dictar el Reglamento Interno de Funcionamiento Administrativo, de todos los Organos, que componen el
Honorable Concejo Deliberante .

Que luego en el Articulo 98° de la Carta Organica Municipal establece: “El presupuesto es anual y
contendrd por cada ejercicio financiero la totalidad de las autorizaciones para gastos y el cdlculo de
recursos correspondientes para financiarlos”.

Que en el Articulo 102° de la misma Carta Organica establece: “E!l presupuesto debe fijar las
retribuciones del personal permanente, temporario y funcionarios de cualquier naturaleza en ningun caso
sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento de los ingresos corrientes. Bajo ningun concepto se pueden insertar gastos de personal
en otras partidas del presupuesto”.

Que cabe precisar, que “El Estatuto Unico para el Personal Municipal de la Ciudad de Corrientes”
aprobado por Ordenanza N° 3641/2001 (en adelante, Estatuto), comprende a todas las personas que en virtud
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de un acto administrativo, emanado de autoridad competente, presten servicios para la Municipalidad de la
Ciudad de Corrientes, revistan o no en planta permanente y perciban remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos o disposiciones especiales y en entidades
juridicamente descentralizadas, si las hubiere (art. 3°), quedando excluidos de su ambito de aplicacion los
funcionarios enumerados en el Articulo 4°.

Que el Estatuto prescribe en su Articulo 30° que el personal alcanzado se clasificara en: 1.- Planta
Permanente: comprende al personal que goza de estabilidad. 2. Planta no permanente: comprende a los
agentes cuya relacion este regulada por un contrato para la realizacion o prestacion de obras o servicios en
forma personal y directa. Seguidamente agrega que: “Este Estatuto sera de aplicacion para el personal
contratado, salvo las clausulas especificas que pudiera establecer el contrato respectivo, con excepcion del
derecho a la estabilidad”.

Que respecto del personal permanente, resultan relevantes las normas del Capitulo II del Estatuto,
que prescribe los requisitos para el ingreso como agente municipal, entre ellos “Articulo 5°... “c) Aprobar el
examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al cargo a
desemperiar. ... ()....e) Idoneidad requerida para desempeiiar el cargo. f) Cumplir los requisitos particulares,
para cada agrupamiento, establecidos por el Escalafon del personal municipal”.; () “...Articulo 6° El
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la
categoria inicial de cada agrupamiento...”, “Articulo 7° Previo a la designacion, el aspirante debera
presentar en tiempo y forma los documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra
dictar la Resolucion de designacion....”, Articulo 8° “No se podran designar agentes sin que previamente
existan vacantes y partidas presupuestarias disponibles”.

Que el requisito de concurso previo se encuentra previsto categoricamente en la Carta Organica
Municipal, cuando prescribe en su Articulo 86° “El ingreso del personal y la carrera administrativa en los
agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal, serd sin excepcion por el sistema de concurso
publico de antecedentes y oposicion, el que serd reglamentado por ordenanza...” (siendo reglamentado por
las Ordenanzas N° 3571 y 3641).

Que como se ha podido establecer la presente Resolucion que designa en planta permanente a una
serie de agentes, no ha sido consecuencia de un expediente donde conste que se han realizado y cumplido con
los pasos y requisitos establecido por la Ordenanza 3641/2000 en concordancia con el mandato de la Carta
Organica Municipal (Art.86) la Constitucion Provincial (Art.24) y la Constitucion Nacional (Art. 16).

Asi conforme a Mesa de Entradas del HCD no existe expediente por el cual se haya dado inicio al
tramite para la designacion de planta permanente por Resolucion N° 202-P-2017.

Que conforme al informe de la Direccién de Relaciones Laborales no se ha cumplido con el examen
preocupacional obligatorio que establece el Art. 5° inc. c); no se ha demostrado la idoneidad exigida por el
inc. e) y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal al no realizarse el Concurso publico de antecedente y
oposicion; ni tampoco consta que se hayan cumplido con los requisitos particulares del agrupamiento al que
fueron incorporados conforme inc. f); ni tampoco se han realizado consultas sobre vacantes previo al dictado
de la Resolucion conforme lo exige el Articulo 8° de la Ordenanza N° 3641.

Que el mismo sentido la Direccién de Contabilidad Compras y Contrataciones informa que previo al
dictado de la Resolucion 202-P-2017 no se ha realizado consulta respecto de partidas presupuestarias
pertinentes segun exige el Articulo 8° ultima parte de la Ordenanza N° 3641.
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Que el Servicio Juridico del HCD también informa que no ha sido consultado ni ha emitido
dictamen previo conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos previo al dictado de la
Resolucion 202-P-2017.

Que el Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641 establece: “Los nombramientos efectuados en
violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados
nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido.”

Que, la norma autoriza a declarar nula la designacion del agente ocurrida en contravencion a lo
normado en el Capitulo II de la Ordenanza 3641, sin importar el tiempo transcurrido.

Que sin perjuicio de lo ya dicho, y haciendo un poco de historia, corresponde sefialar que ya en
virtud de la Ordenanza N° 1235 del 1°-12-1982 (B.O.M. N° 115 del 07-10-1983), por la que se aprobara el
Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Municipal — hoy derogado -, se sancion6 la Ordenanza
N° 1525 del 20-12-1984 (B.O.M. N° 196 del 26-10-1985), que Aprobé el Escalafon Unico para el personal de
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes, facultando al D.E.M. para el encuadre legal del personal
comprendido en Agrupamientos y Clases, asi como para el pago de las bonificaciones que correspondan.

Que es un denominador comun de dicha norma — todavia vigente con sus modificaciones_- la
exigencia tanto para el ingreso como para la promocion en la carrera administrativa, del “concurso” el que —
expresa — se establecera por reglamentacion de una comision creada al efecto por el H.C.D. y tendran
derecho a participar todos los agentes de niveles inmediatos inferiores que reunan las condiciones de
idoneidad y calificacion necesarios y establecidos. La Comision aludida estara compuesta por funcionarios
del area donde se produzca la vacante y un representante gremial, debiendo redactar el examen de acuerdo a
la funcion o los servicios que impliquen el nivel vacante (Anexo I, Titulo II, Punto 2.1.- in fine).

Que, por su parte, mediante Ordenanza N° 3571 del 20-06-2000, se Aprobd el Régimen de
Concursos para la cobertura de cargos vacantes en la Administracion Publica Municipal, de conformidad a lo
prescripto por el Articulo 86° de la Carta Organica Municipal.

Que siguiendo con las normas del “ESTATUTO”, en el Capitulo III se establece que la
“designacion” de los agentes municipales correspondera al Intendente o al Presidente del Honorable Concejo
Deliberante, quienes son la autoridad de aplicacion del presente régimen, en sus respectivos ambitos de
competencia (art. 11°).

Que de las normas referenciadas surge que, al igual que lo que ocurre en otros regimenes de empleo
publico del orden nacional o provincial, se prevén dos categorias de agentes publicos, una de ellas la relativa
al personal permanente, tinico investido de la garantia de estabilidad, siempre y cuando supere el periodo de
prueba establecido en el Articulo 13° (6 meses), y que se hubiesen respetado las normas del Capitulo 11
(concurso), pues de lo contrario, y de conformidad a lo prescripto por el Articulo 12°, “los nombramientos
efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente Estatuto, u otra norma vigente, y sus respectivas
reglamentaciones, seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que por otra parte, encontramos como categoria alcanzada por las normas del Estatuto la del
“Personal No permanente”, comunmente denominado “personal contratado” o “personal temporario”,
queriendo significar, en cualquier caso, que carece de la garantia de estabilidad, pudiendo renovarse o no su
contratacion segliin decision discrecional de la autoridad competente, pero sin que el transcurso del tiempo en
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que se hubiese desempefiado tenga aptitud para hacer nacer una estabilidad de la que carecen.

Que resulta erroneo calificar como cesantia, cuando que de lo que se trata es del ejercicio legitimo
de la potestad revocatoria de la Administracion, revocando por nulos los actos administrativos gravemente
viciados, o dejando sin efecto los actos precarios de asignacion interina de funciones.

Que, si tenemos que cesante, solo puede quedar quien pertenecia a la planta de personal del
municipio legitimamente; quien no lo estuvo sino de manera irregular, y luego se deja sin efecto el acto de
designacion, no puede “técnicamente” ser calificado como cesantia. Por la diametral diferencia entre
“cesantia” y “revocacion de acto nulo” de designacion irregular, resulta improcedente intentar derivar
derechos de lo ilegal.

Que en tal sentido, ha dicho la Suprema Corte de Santa Fe que: “El nombramiento efectuado en
violacion de las disposiciones de la Ordenanza de Estabilidad y Escalafon de la Municipalidad de Santa Fe,
no confiere derecho subjetivo a la conservacion del cargo (CS Santa Fe, abril 17-964. — Antonucci, Juan c.
Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 105, sum. 8).

Que también ha dicho que: “La estabilidad del empleado publico requiere entre otros presupuestos
la legitimidad de su nombramiento, extremo que no se cumple cuando el mismo se efectia contraviniendo
disposiciones legales sobre incompatibilidad (Voto del doctor Larguia. Adhirié el doctor Barraguirre). (CS
Santa Fe, marzo 13-964. — Chort, Rodolfo A. c. Provincia de Santa Fe), p. 410 (LL, 116, pag. 106, sum. 12).

Que en igual sentido sostuvo que: “No importa sancion disciplinaria la cesantia de la agente
dispuesta en razon de la ilegitimidad del acto de nombramiento; en consecuencia, no es menester seguir el
procedimiento estatutario previsto para la aplicacion de esas medidas (CS Santa Fe, abril 17-964. —
Antonucci, Juan c. Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 106, sum. 14).

Que la doctrina se ha expedido al respecto. Asi, MERCADO LUNA, Ricardo (Estabilidad del
Empleado Publico, Astrea, Buenos Aires, 1974), al referirse a las Causas Extintivas menos frecuentes, en la
pag. 70, pto. 20 “Revocacion y Rescision”, expresa: “Constituyendo el nombramiento un acto administrativo,
nada obsta en principio la decision de revocarlo, solo que ésta debe fundarse en razones de legalidad. Asi, si
el nombramiento se efectuo violando normas vigentes en la Administracion, el acto naturalmente se
encontrard viciado dando lugar, en consecuencia, a la revocacion...”() “... conviene diferenciarla de la
cesantia que puede fundarse en faltas disciplinarias, en tanto que la revocacion solamente en circunstancias
directamente relacionadas con la designacion que afectan su validez”.

Que agrega: “... En conclusion, la revocacion del nombramiento solo afecta la estabilidad cuando
se adopta alegando razones de conveniencia y oportunidad que en el fondo envuelven una motivacion
arbitraria de separacion de funciones. En cambio, cuando la revocacion se produce durante el periodo de
prueba resulta legitima; de igual manera que en los supuestos de nombramientos hechos en contravencion
con las prescripciones legales. En este ultimo sentido algunos fallos han decidido que “la revocacion por
carecer de uno de los requisitos para el ejercicio del cargo (en el caso, titulo profesional habilitante) no es
una medida disciplinaria que requiera instruccion de sumario”. “También se ha declarado procedente la
revocacion del nombramiento cuando el agente no ha cumplido con las condiciones o exigencias y aun con
los compromisos asumidos formalmente ante la Administracion”.

Que, por su parte, DIEZ, Manuel Maria (Derecho Administrativo, Tomo III, Plus Ultra, 2* Edicion,
1979, pag. 516), cuando se refiere al concurso para el ingreso a la funcion publica, refiere que: “... Mientras



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

Corrientes, 5 de junio de 2018.-

RESOLUCION N° 184-P-2018

que en la empresa privada, para elegir aspirantes que deben desempeniar funciones en la misma, se tiene
libertad de adoptar cualquier criterio y cualquier medio para su determinacion, en los entes publicos debe
recurrirse al sistema de concurso...”.

113

... Establecido por la reglamentacion que el

”

Que agrega en su pag. 518, citando a Jéze, que:
nombramiento debe hacerse por concurso, la omision de realizarlo vicia de invalidez el acto...

Que luego, cuando explica las causales de extincion de la relacion funcional por actos de los 6rganos
competentes, “/) Actos de la administracion”, expresa como inciso a) Cesantia o exoneracion... (pag. 683),
y luego en la pag. 685 y ss. Ubica, como supuesto totalmente diferente en el inciso b) Revocacion: ... Si el
nombramiento del funcionario se hizo violando normas legales, el acto estaria viciado. En esta hipotesis, si
la administracion comprueba con posterioridad la ilegalidad del acto, corresponde la revocacion de la
designacion, eliminando asi el acto irregular que es contrario a derecho. Por supuesto, la revocacion de un
nombramiento por razones de ilegalidad o de ilegitimidad es un acto completamente distinto de la cesantia.
La revocacion se funda en circunstancias directamente relacionadas con la designacion, que afectan su
validez, mientras que la cesantia se decreta por hechos funcionales posteriores e independientes del
nombramiento considerado en si mismo... La revocacion corresponde efectuarla al organo competente para
hacer la designacion...”.

Que como correlato, quien ha sido designado por un acto viciado, es lo que la doctrina ha
denominado un “funcionario de facto”.

Que apunta DIEZ (op. cit., pag. 696) que “La diferencia fundamental entre el funcionario de facto y

el funcionario de iure radica en el titulo originario Mientras que el de iure lo tiene de la Constitucion escrita
o de la ley, el de facto lo posee irregularmente o sea con vicio El cardcter de facto surge de haberse
prescindido o violado el procedimiento legal previsto para el acceso al cargo o de existir una irregularidad
de investidura”.
“En cuanto al funcionario de facto, es aquel que no siendo de iure estd en posesion y ejercicio de una
funcion publica. Es el que en ciertas condiciones de hecho ocupa la funcion, ejerce la competencia y realiza
el acto como consecuencia de una investidura irregular. La investidura irregular puede serlo desde el origen
si se hubiera producido como consecuencia de un nombramiento o eleccion irregular o puede referirse al
supuesto de una investidura que ha cesado...”.

Que siguiendo a este autor las caracteristicas del funcionario de facto serian: “a) El desempeiio
anormal de un cargo publico, ya sea por su ingreso irregular en un cargo legalmente creado, ya por
permanencia en un cargo creado en forma legal mds alld del término normal de su desemperio; b) El
desemperio plausible del cargo, es decir la quieta y pacifica posesion del mismo por su aparente legalidad
para el publico y sus superiores, o por el benepldcito con que la colectividad ve que el funcionario lo
desempena’.

Que al analizar los distintos supuestos en que se presenta un funcionario de facto, expresa DIEZ
(pag. 699 y ss.) que: “... e) Funcionarios bajo apariencia de una eleccion o nombramiento conocidos pero
que han omitido cumplir con las formalidades que exige la ley. f) Funcionarios bajo apariencia de una
eleccion o nombramiento irregular...”. “Precisamente — agrega — la apariencia de legitimidad es la que
distingue al funcionario de facto de un usurpador...” (p.704).

Que, entre los derechos de los funcionarios de facto, apunta DIEZ que solo podrian aspirar al cobro
de los sueldos por el periodo de desempefio, pero nunca invocando como titulo el nombramiento irregular,
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sino por aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa, lo que obviamente no les asigna derecho a la
reincorporacion luego del cese dispuesto por revocacion de su designacion (p.710 y s.s.).

Que de lo expuesto queremos evidenciar que no esta en juego la garantia de estabilidad en el
empleo, pues esta solo es predicable de quienes ingresaron conforme a derecho en condiciones de igualdad
con otros potenciales aspirantes (articulo 16 C.N.).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 03-05-2007 en autos: "Madorran, Marta Cristina
¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacion”, M. 1488. XXXVI.-, declar6 inconstitucional el
art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E" segun laudo 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacioén, que por someter al personal de la Administracion Nacional de Aduanas al sistema de “estabilidad
relativa o impropia” (vigente en el derecho laboral) y validar la posibilidad de despedir “sin causa”,
resultaba violatorio al principio de “estabilidad en el empleo publico” consagrado en el Art 14 bis de la
Constitucion Nacional. Dejando claramente establecido que lo alli resuelto no resulta predicable sin mas a
cualquier tipo de agentes publicos y en cualquier &mbito.

Que en tal sentido, el considerando 10°), segundo parrafo del Voto de la Mayoria expres6: “... En
cuanto al primer aspecto, debe serialarse, por un lado, que considerar el derecho a la estabilidad de relativo,
tal como ocurre con otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en
términos generales, a fin de advertir que éste no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion del agente
de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege incluso a los agentes que
fueran objeto de dicha medida por causas razonables y justificadas de incumplimiento de sus deberes,
conclusion sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69, 72, considerando 3° y 275:544, 547, considerando 10).
A ello se suma, por el otro, que tampoco resulta dudoso que del cardcter antes sefialado no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace acepcion de
situaciones y circunstancias, que el intérprete deberd desentrafiar en cada caso, y sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, como organo jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse

2

a resolver la precisa contienda llevada ante sus estrados..."".

Que de manera mas contundente atn, en el voto de la sefiora Vicepresidenta Doctora Elena 1.
Highton de Nolasco y del sefior ministro Doctor Juan Carlos Maqueda, Considerando 10) expreso la Corte:
“... Que, no obstante lo sefialado, es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mds a
todos los empleados de la Administracion Publica Nacional. La solucion de cada caso esta condicionada por
la naturaleza de la vinculacion del empleado con la Administracion y requiere, en consecuencia, el examen
de la forma de incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta desarrollada por las

2

partes durante la vinculacion...”.

Que, en punto a la relevancia del procedimiento de concurso exigido en las normas aplicables al
caso como modo de acreditar la idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, citamos la Sentencia del
08-05-2007, en autos: “O. 656. XL. RECURSO DE HECHO Olavarria y Aguinaga Jesus Maria c/
Administracion Federal de Ingresos Publicos”, remitiéndose por mayoria a lo Dictaminado por el Procurador
General, agregando que — al igual a lo que ocurre con el art. 86 de la Carta Organica Municipal y Ordenanzas
3571 y 3641 -, “... al disponer el llamado a concurso para cubrir una vacante, coadyuva a garantizar la
condicion de idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, principio de rango constitucional
consagrado en el art. 16”. Dicho precedente, asi como el de Fallos 321:703 al que remite, resultan
plenamente aplicables al caso.

Que la Corte ha dicho: “Lo que es inmoral, lo que es contrario al orden social, lo que se reputa



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

Corrientes, 5 de junio de 2018.-

RESOLUCION N° 184-P-2018

inexistente por falta de normas sustanciales, no puede subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto sera
siempre inmoral, contrario al orden publico o carente de las formas indispensables para su existencia,
cualquiera sea el numero de anos que hayan pasado desde su celebracion. El tiempo es impotente para
transformar lo inmoral en moral, lo ilicito en licito, lo informal en formal, y siempre el acto conservara el
vicio original” (CSJN, "Sociedad anénima Empresa Constructora F. H. Schmidt v. Provincia de Mendoza, s.
cobro de pesos", 24/11/37, Fallos: 179:249; reiterado mas recientemente en CSIN, C. 2002. XXXII. “Chubut,
Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario”, 7/12/01. Fallos 324:4199).

Que comentando la norma analoga del art. 9° de la Ley N° 22.140 de empleo publico nacional — ya
derogada -, Guillermo POSE expresa que “... queda claramente establecida la facultad de la Administracion
Publica para declarar por si y ante si la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
hubieran efectuado designaciones de personal contraviniendo el régimen legal establecido, “cualquiera sea
el tiempo transcurrido” ... No se distingue entre actos nulos y anulables, comprendiendo por tanto a ambos,
es decir, cualquiera sea la gravedad del vicio puede ser dejada sin efecto la designacion, quedando
implicitamente sin aplicacion las normas que sobre revocacion de actos contiene la Ley 19.549, de
procedimientos administrativos, modificada por la ley 21.686, en sus arts. 17 y 18...” (“REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA”, Ed. Depalma, 1985, pag. 46).

Que en idéntico sentido se expresa Belisario J. HERNANDEZ, quien comentando la misma norma
legal, expresa bajo el titulo “IV.- Revocacion de nombramientos nulos por violatorios a las disposiciones de
los arts. 7° y 8° del Régimen Juridico”, que: “...En muchas oportunidades en la Administracion publica se
han presentado casos de designaciones de personas que no contaban con los requisito de idoneidad "lato
sensu” exigidos por las normas vigentes o bien que se encuadraban en alguna de las prohibiciones para el
ingreso. Tratese de los llamados nombramientos nulos. La solucion se hallaba en la revocacion del
correspondiente acto administrativo. Pero en tales casos y con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Adla, XXXII-B, 1752, t. a. XXXIX-C. 2339) y en especial a partir de la
reforma de su art. 17, la Administracion encontré una valla insalvable en el citado art. 17 que obliga a
iniciar un verdadero proceso o accion de lesividad dirigido a obtener la anulacion judicial del acto de
designacion por ser irrevocable en sede administrativa cuando se dan los requisitos impuestos por la aludida
disposicion legal. El problema de marras encuentra solucion en lo estatuido por el art. 9° del Régimen
Juridico, al disponer que “Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los arts. 7°y 8° o a
cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido” y por
supuesto, "”’sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las
funciones...". Obvio es destacar, que en la materia de qué trata este art. 9° torna inaplicable lo dispuesto por
el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos” (“Algunos aspectos del Régimen Juridico Basico de
la Funcion Pablica”, Hernandez, Belisario J., Publicado en: ADLA 1980 - A, 21).

Que, trazando un paralelo, tenemos que la norma del Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641
desplaza, por su especialidad, a las normas que de manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos
administrativos (Arts. 175 a 184 de la Ley 3.460).

Que la interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera la CSIN en un caso analogo, cuando
dijera que: “4 fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de cardcter general -regulador del acto administrativo
como género- sino que es menester su relacion con normas de cardcter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su cardcter particular deben prevalecer sobre el
citado art. 177 (S. 142/87. Cabanas, Ramon s/ regularizacion del pago del haber. 23/02/88. Fallos 311:160).
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Que aun asi, tenemos que la Ordenanza N° 3641 no contradice, antes bien, reafirma el criterio
mentado por la Ley 3.460 sobre esta cuestion, por lo que de acuerdo a esta ultima, es valido dejar sin efecto
por si y en propia sede administrativa, declarando nulos los actos dictados en contravencion a las normas, y
que el art. 184 de dicha ley estatuye como “deber”, como facultad “reglada”, dado que no obstante haberse
generado prestaciones, exceptua — y por ende restituye la potestad en cabeza de la Autoridad Administrativa —
cuando el particular conocia el vicio.

Que asi lo ha decidido autorizada doctrina y jurisprudencia, especialmente en el orden nacional, a la
hora de interpretar similares preceptos de la ley nacional, y no obstante que en ese ambito se habla de que se
hubiesen comenzado a generar derechos subjetivos, y que no estd prevista expresamente la aplicacion de las
excepciones del acto anulable al acto nulo, como si lo esta en nuestra norma local.

Que debe quedar claro que, existiendo normas municipales especiales que regulan el punto, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la Ley 3.460, norma general, provincial y anterior.

Que la propia Ordenanza N° 3.641 prescribe en su Articulo 124: “Serdn de aplicacion supletoria las
normas contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Corrientes en todo
cuanto no esté expresamente previsto en el presente Estatuto y en la medida que fueran compatibles con el
mismo”.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado, analizando la ley nacional, que “/as
excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de
la Ley N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, el acto nulo
de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni razonable ni valioso; una
inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir que habria mas rigor para revocar un acto
nulo que uno regular, cuya situacion es considerada menos grave por la ley” (v. CSIN, 17-2-98, Almagro,
Gabriela y Otra c¢/Universidad Nacional de Cérdoba, ED 178:676).

Que ha expresado también el Alto Tribunal, que “/a revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSIN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que por su parte, la Subsecretaria de la Gestion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, 6érgano rector en materia de empleo publico nacional, apoyandose en dictamenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacidn, ha expresado magistralmente en su DICTAMEN DE LA OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO N° 1332/06 del 28-03-2006 que: “La omision del cumplimiento del sistema de
seleccion no se subsana con el paso del tiempo y, a su vez, dicha circunstancia es plenamente conocida por
los agentes asi designados: quienes transitoriamente se ven beneficiados con designaciones directas y sin
oposicion de otros aspirantes conocen, pues lo impone la ley, que carecen del derecho a los beneficios que la
Carrera consagra para el personal permanente. Es que el voluntario sometimiento a un régimen juridico sin
reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior
impugnacion con base constitucional (cfr. PTN Dict. 202:151; 233:94, 400 y 408).
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Que se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252)

Que también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad sanciona
con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos subjetivos”, ni puede
producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter retroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan validamente amparar su
subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto administrativo irregular”,
LL 1976-D, pagina 820).

Qué asimismo, se ha sostenido que "e/ inferés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que agrega el autor: "si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, resulta pertinente recordar que la posicion inveteradamente sostenida por la Suprema Corte
Bonaerense, de conformidad a los criterios que, en materia de empleo publico, ha venido sosteniendo a lo
largo del tiempo, y que se plasmara en un trabajo publicado en la Revista Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires, titulado “EL INGRESO, LA CARRERA YLA EXTINCION DELA
RELACION DE EMPLEO PUBLICO. ANALISIS DE FALLOS RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES” (1* Parte) (RAP BA, N° 5, pag. 17 y
sgtes.).

Que alli, con respecto al Nombramiento irregular, se expresa: “Del modo que se tratara,
basicamente, el derecho a la estabilidad del agente en su empleo se vincula al de la carrera administrativa.
En dicha télesis los nombramientos efectuados en transgresion a las normas estatutarias que rigen la
relacion de empleo, como cuando el ingreso no se produce en una categoria correspondiente a la clase
inicial —que involucre a la funcion a cubrir o cuando se efectiua directamente en un cargo jerdarquico—, se
denominan “irregulares” y, por tanto, no confieren el derecho a permanecer en el cargo. Asi pueden ser
dejados sin efecto por la sola comprobacion en el acto de designacion de dicho vicio (B.52.049 “Ghedin”,
sent. 10-06-97). La autoridad administrativa se encuentra facultada a anular sus propios actos cuando se
hubieren dictado contra legem (Art. 117, Ley N° 7.647; B.51.891 “Grabois”, sent. 03-03-92).

Que por lo tanto la irregularidad en el acto de nombramiento torna legitimo aquel otro por el cual
se dispone la cesantia del agente designado en virtud del acto irregular. Dicha circunstancia no resulta
violatoria del derecho a la estabilidad del empleado, como se sefialara pues la garantia que solo ampara a
las designaciones efectuadas conforme a la carrera administrativa (B.49.724 “Requejo”, sent. 16-06-87;
B.49.764 “Serrantes” sent. 05-04-88; B.52.270 “Martinez”, sent. 13-02-96; B.49.776 “De Lillo”, sent.23-06-
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87).

Que derivado de tales premisas, puede apuntarse que no existe infraccion a la garantia apuntada
(estabilidad) cuando, no obstante el transcurso del plazo de seis meses en el ejercicio de la funcion, el agente
no ingreso en el plantel permanente de personal (B.56.138 “Moya”, sent. 29-08-01). Ello por cuanto la
irregularidad de la designacion impide al accionante adquirir ese status, resultado del incumplimiento de la
norma estatutaria que rige el ingreso de los agentes a sus respectivos cargos. Por lo tanto no pueden
invocarse derechos subjetivos al amparo de la idoneidad personal. Ello asi porque la adquisicion de los
derechos resulta del proceso impuesto por la normativa aplicable para tales menesteres (B.51.891, cit.)”...,
entre ellos, agregamos, el ingreso por la categoria inicial, mediante un riguroso concurso de antecedentes y
oposicion.

Que en sentido concordante, se ha decidido que: “Resulta legitima la actividad revocatoria de la
Municipalidad que dejo sin efecto la resolucion por la cual se incluyo al actor como personal de la planta
permanente sin que haya participado en concurso o evaluacion alguna, dado que aquella designacion
conlleva un vicio que determina su nulidad absoluta, pues, fue dictada en violacion a lo dispuesto por la ley
643 de la Provincia de La Pampa” (Superior Tribunal de Justicia de La Pampa, sala A(STLaPampa -SalaA),
28/02/2006: “Balda, Néstor A. c. Municipalidad de Macachin”, LLPatagonia 2006 (junio), 377).

Que, de acuerdo a lo expuesto, surge claramente que la designacion de la Sra. Gisela Leiva D.N.I.
35.451.309 por Resolucion N° 202-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, no ha sido consecuencia de la
realizacion de un concurso, no se verifico la existencia de vacantes ni si existian partidas presupuestarias para
afrontar tal designacion, como tampoco se ha cumplido ninguno de los requisitos exigidos por la Ordenanza
N° 3641 ni la Carta Organica municipal ni la Constitucion Provincia y Nacional.

Que, ni siquiera se ha iniciado expediente administrativo a los efectos de las designaciones de los
puestos laborales en cuestion.

Que por tltimo, se observa que en la mencionada Resolucion no existe dictamen juridico alguno,
requisito necesario para su validez conforme a la Ley de Procedimientos Administrativos.

Que la Resolucion mencionada, debe considerarse no solamente nula, sino también juridicamente
inexistente, tal como lo conceptian los arts. 92; 174; 187 y 188 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Corrientes N° 3460.

Que en efecto el Articulo 92° de la Ley 3460 expresa: “Faltando uno o mds de los requisitos
esenciales previstos por la ley para la existencia del acto, se considerard a la actuacion administrativa asi
cumplida, como juridicamente inexistente”.

Que el Articulo 174° de dicha Ley por su parte expresa: “El acto juridicamente inexistente a que se
refiere el Articulo 92°, no requiere para que no produzca efecto, declaracion alguna. Sin embargo, a peticion
de particular de oficio, debera dictarse acto declaratorio de su inexistencia juridica para evitar confusiones
en el orden normativo”.

Que como facilmente puede advertirse a la Resolucion cuya validez se ataca, carece de la mayoria
de los elementos esenciales de todo acto administrativo, como ser la causa, la motivacion; el procedimiento;
la finalidad, etc., siendo suficiente la ausencia de cualquiera de ellos para que el acto se deba considerar
juridicamente inexistente.
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Que por su parte el Articulo 187° de la Ley N° 3460 expresa: “Se considerard juridicamente
inexistente acto, cuando: a) Resulte clara y terminantemente absurdo o imposible de hecho o de derecha; b)
Presente una oscuridad o impresion esencial o insuperable, mediando razonable esfuerzo de interpretacion;
¢) Si adolece de incompetencia total; d) Si carece de firma del agente que lo emite; e) O de otra forma que
sea sacramentalmente requerida; f) Le faltare algun otro requisito esencial si no estuviere contemplado en
los articulos 175 0 176”.

Que el Articulo 188° de la mencionada Ley 3.460 expresa cuales son las consecuencias del acto
juridicamente inexistente: “El acto juridicamente inexistente: a) Carece de presuncion de legitimidad y de
ejecutoriedad; b) Los particulares no esta obligados a cumplirlos y los agentes tienen el derecho y el deber
de no cumplirlos ni ejecutarlos; c) La declaracion de su inexistencia juridica produce efectos retroactivos; d)
La accion para impugnarlos es imprescriptible y no existe a su respecto, plazo de caducidad”.

Que el Articulo 184° de la Ley N° 3460 expresa que: “E! acto administrativo nulo debe ser revocado
o sustituido en sede administrativa. No obstante, si hubiese generado prestacion pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su anulacion con las mismas excepciones del articulo 183”.

Que siendo gruesos, graves y notorios los vicios que afecta a la Resolucion N° 202-P-2017,
corresponde plantear la accion de lesividad por ante el organo jurisdiccional competente, en razon del gran
perjuicio que se ha ocasionado y se ocasiona, al patrimonio de este Honorable Concejo Deliberante.

Que, el principio de razonabilidad equivale a la eleccion de la alterativa mas racional o mas justa y
equitativa de todas las posibles para obtener el fin deseado (Articulo 28° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de igualdad consiste en la exigencia de que se trate del mismo modo a quienes se
encuentren en iguales circunstancias sin distinciones arbitrarias (Articulo 16° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de legalidad también rige a la Administracion y contiene un significado negativo y
otro positivo. Segun el sentido negativo: los reglamentos no pueden contradecir una ley formal; los actos
individuales no pueden contradecir leyes formales ni los reglamentos; y la Administracion no debe actuar
excediendo las normas que regulan su competencia ni violando los principios generales del derecho. De
acuerdo al sentido positivo: la Administracion debe respetar la zona de reserva legal (no debe intervenir en
cuestiones referentes a la libertad, la propiedad, la creacion de impuestos, la aplicacion de penas, entre otras);
también debe respetar los principios de justicia material; y puede actuar habilitada por el legislador dictando
reglamentos delegados o actos concretos determinados (Diez, ob. Cit., pag. 58).

Que, asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 122° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Corrientes: “Es requisito esencial de legitimidad del acto administrativo que los agentes
estatales, para adoptar una decision, valorven razonablemente las circunstancias de hecho y derecho,
aplicables y dispongan lo que sea proporcionado al fin perseguido por el orden juridico, atendiendo a la
causa que motiva el acto”. En el Articulo 123° del mismo cuerpo legal, se establece que: “En ningun caso
podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios elementales de
Justicia, logica o conveniencia. La conformidad del acto con esta regla no juridica es necesaria para su
legitimidad”.

Que, en este sentido se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando expreso que: “La
circunstancia de que la entidad administrativa obrare en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
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constituir un justificativo de su conducta arbitraria, como tampoco de la omision de los recaudos que, para
el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549, pues es la legitimidad -constituida por la
legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga validez a los actos
de los organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dichas exigencias”. (F: 331: 735, “Schnaiderman, Ernesto Horacio c/Estado Nacional -
Secretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”, 08/04/2008 Del dictamen de la
Procuracion General, al que remitio la Corte Suprema, publicado en L.L. 5-6-08 (supl.), nro. 112.550. En
igual sentido en F: 330:3714, en “Banco Latinoamericano Sociedad Anonima c/Banco Central de la
Republica Argentina”).

Que, en efecto, la discrecionalidad administrativa tiene limites derivados del Estado de Derecho,
mas imprecisos que los establecidos en la actividad reglada, y puede estar sujeta a control administrativo o
judicial. Estos limites son: 1) la razonabilidad; 2) la desviacion de poder; y 3) la buena fe (Diez: “Derecho
Administrativo”, pag. 55).

Que, la falta de razonabilidad se configura cuando no se dan los fundamentos de hecho y de derecho
que motivan el acto, o no se funde en pruebas o hechos acreditados en el expediente o de publico y notorio
conocimiento, o tome en cuenta pruebas o hechos inexistentes, o se trate de una medida excesiva en relacion
al fin pretendido, es decir que el acto carece de causa o motivacion.

Que, la desviacion de poder se verifica cuando el funcionario publico actia con un fin personal o un
fin administrativo no querido por la ley.

Que, frente a todo lo dicho en los parrafos anteriores, cabe poner de manifiesto la necesidad de la
sociedad moderna que reclama que los actos administrativos que emanan de los entes publicos estén
enderezados al bien comun, quien a través de sus representantes legitimos han dictado normas que limitan
severamente el arbitrio y otorgan resortes necesarios para enmendar los actos apartados de tales normas, las
que, por otra parte, no son desconocidas —o no debieran serlo- por cada uno de los ciudadanos, incluso
aquellos que se han visto beneficiados por el acto irregular.

Que, ha expresado también el Alto Tribunal, que “la revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tienen suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por este tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que, en el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, expresé que “la estabilidad del
acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mds alld de lo opinable,
caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad
precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

Que, se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de

custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
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cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos
subjetivos”, ni puede producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con caracter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan
validamente amparar su subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular”, LL 1976-D, pagina 820).

Que, asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que, agrega el autor que “Si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, en este caso se han generado derechos pendientes de cumplimiento a favor del particular, por lo
que corresponderia que el Municipio solicite por via judicial la anulacion de los actos administrativos
viciados.

Que, asi lo establece el Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Corrientes, en su
Articulo 55° inc. e) cuando dispone que: “En la accion contencioso administrativa el demandante podra
pretender: ...e) La anulacion total o parcial de los actos irrevocables administrativamente, previamente
declarados lesivos publicos por razones de ilegitimidad”.

Que, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de
Corrientes debe promover accion judicial tendiente a que el Poder Judicial retire dicho acto administrativo
del mundo juridico, previamente declarandolo — el Presidente del Honorable Concejo Deliberante - lesivo al
interés publico.

Que, a este respecto Manuel Maria DIEZ y Tomas HUTCHINSON ("Derecho Procesal
Administrativo", Ed. Plus Ultra, 1996, pag. 304 y sgtes.), sostienen con relacion a la declaracion de lesividad
lo siguiente: "... Esa declaracion es un acto administrativo por el cual el organo que ha dictado el acto lo
declara lesivo a los intereses publicos... Esta declaracion es, entonces, un presupuesto necesario para que la
Administracion pueda aducir su pretension de lesividad. El fundamento de la declaracion proviene de que se
quiere asegurar que la Administracion, antes de iniciar el proceso de lesividad, esté convencida de que el
acto lesiona el interés publico...".

Que, luego, al referirse al procedimiento, expresan: "A/ iniciar el proceso de lesividad, la

Administracion debera acompaiiar con su demanda el expediente en que se dicto el acto objeto del proceso...
No se requiere mas que la declaracion en sede administrativa de la lesividad por ilegitimidad".
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Que, también resulta coincidente la opinién de José Roberto DROMI ("Derecho Administrativo”, 3*
Edicion actualizada, Ed. Ciudad Argentina, 1994), con relacién a la naturaleza y fundamento de la
declaracion de lesividad, quien se pronuncia del siguiente modo: "La declaracion administrativa previa de
lesividad es un presupuesto esencial y especialisimo que atarie a la naturaleza de la institucion. Importa un
acto administrativo previo mediante el cual, y con miras a un proceso judicial ulterior, la Administracion
declara que un acto suyo anterior es lesivo de sus intereses por ilegitimo. Al ser la declaracion de lesividad
un presupuesto procesal, no tiene mds valor que el de autorizar la admision y tramitacion de la accion, pero
es el organo jurisdiccional el que tendrda que declarar si efectivamente existe lesion y, en consecuencia,
anular el acto objeto de aquella...".

Que, por su parte, en su obra "Prerrogativas y Garantias Administrativas", 1* parte, (Ed. Universidad
del Norte Santo Tomas de Aquino, 1979, pag 76 y sgte.), José Roberto DROMI agrega al respecto: "Se trata
de un acto administrativo de naturaleza especial, ya que unicamente produce efectos en el ambito procesal,
de aqui que no sea admisible la impugnacion directa ante la jurisdiccion procesal administrativa del acto
administrativo de declaracion de lesividad. Como presupuesto procesal es un tramite inexcusable para el
ejercicio de la accion de lesividad. Su finalidad es precisamente la de autorizar la admision y tramite del
correspondiente proceso. Por lo tanto y en virtud de su cardcter presupuestal previo, si no existiere
declaracion de lesividad o adoleciere de algun vicio, el tribunal deberd declarar la inadmisibilidad de la
accion...".

Que, al respecto también se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando sostuvo que:
“En el juicio de lesividad la administracion demandante de la nulidad de su propio acto lesivo tiene por
contraparte a un sujeto extrafio a ella que, beneficiado por los efectos de dicho acto, invoca la validez de
éste en defensa de su propio interés particular; razon por la cual en dicho supuesto claramente existe un
caso o controversia susceptible de ser resuelto por los tribunales de justicia” (F:327:5571, en “Inadi ¢/ E.N. -
M?® Interior - dto. 957/01, ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”, 14/12/2004).

Que, en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 184° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y 55° inciso e) del Cédigo Contencioso Administrativo, el Presidente del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes debe declarar a la Resolucién N° 202-P-2017 de
fecha 30 de mayo de 2017, lesiva al interés publico y promover la accion judicial de lesividad
inmediatamente.

Que a fs. 09/18 ha tomado la intervencion de su competencia el Servicio Juridico Permanente del
HCD

Que, en ejercicio de sus atribuciones, conforme a las facultades que surgen del articulo 50 inciso j)
del Reglamento del Honorable Concejo Deliberante y del Articulo 29 inc. 12) de la Carta Organica
Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes,
dicta el presente acto administrativo.

POR ELLO
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.-: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resoluciéon N°
202-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
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ARTICULO 2°.-: ENCOMENDAR al Servicio Juridico Permanente de la Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes, conforme al Articulo 58° de la Carta Organica Municipal, la promocién de la accion judicial de
lesividad, atento a lo resuelto por el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.-: LA presente resolucién sera refrendada por el Secretario del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

ARTICULO 4°.-: REGISTRESE, comuniquese, archivese.

16



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

Corrientes, 5 de junio de 2018.-

RESOLUCION N° 186-P-2018

RESOLUCION N° 186-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018.-

VISTO:
El Expediente N° 11-P-2018 de este Honorable Concejo Deliberante y,

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente el Presidente del Honorable Concejo Deliberante solicita informes
respecto al dictado de la Resolucion 207-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017 por el cual se designa en
planta permanente del HCD al Sr. Daniel Alfredo Nufiez Ramirez, D.N.I. 25.052.131.

Que, a fs. 03 la jefa del Departamento de Mesa de Entradas y Salidas Sra. Maria del Gonzalez
informa que no se inicio expediente en Mesa de Entradas y Salidas respecto de la Resolucion N° 207-P-2017.

Que a fs. 05 la Direccion de Relaciones Laborales informa que previo al dictado de la Resolucion N°
207-P-2017 esa Direccion no emiti6 informe sobre vacantes disponibles y que la misma no es consecuencia
de un llamado de concurso, informando asi mismo que el legajo de la persona mencionado se halla completo.

Que a fs. 07 la Direccion de Contabilidad, Compras y Contrataciones informa previo al dictado de la
Resolucion 207-P-2017 no se consulto sobre la afectacion de partidas presupuestarias y la disponibilidad de
la misma para el dictado de la citada Resolucion.

Que a fs. 09/18 obra actuaciones del Servicio Juridico informando que no ha tomado intervencion y
no ha dictaminado previamente al dictado de la Resolucion precitada

Que el Articulo 16° de Constitucion Nacional establece: “La La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

Que el Articulo 24° de la Constitucion Provincial establece: “Los empleos publicos se concederan a
todas las personas bajo el sistema del mérito, de acuerdo a las condiciones de la ley de Servicios Civil que
dictara la legislatura. . . *.

Que concordante con ellos la Carta Organica Municipal, establece: “4RTICULO 86: El ingreso del
personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal,
“sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,” el que sera
reglamentado por ordenanza...” ARTICULO 87: La Municipalidad no puede tener empleados en planta
permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion juridica de éstos ultimos, que representen mas del uno
por ciento (1%) del total de habitantes de la ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de
gabinete, asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias. Se excluyen el Asesor Legal, Auditor
Administrativo y Defensor de los Vecinos. El personal de conduccion, incluido el personal de gabinete,
asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias de cada departamento, no puede exceder el seis por
ciento (6%) del total del personal de la Municipalidad .

Que el Articulo 225° de la Constitucion de la Provincia de Corrientes expresa: “Los municipios
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tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza
institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio...;4) Crear,
determinar y percibir recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el equilibrio fiscal.
...5) Nombrar y remover a los agentes de la administracion municipal, garantizando la estabilidad laboral,
la capacitacion continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de condiciones de
trabajo y salariales adecuadas ... 24) Ejercer las facultades establecidas en el inciso 30 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional. 25) Ejercer cualquier otra funcion o atribucion que emane de su naturaleza como
gobierno local autonomo, en el marco de la distribucion de competencias y funciones establecidas en esta
Constitucion”.

Que el Articulo 19° de la Carta Organica Municipal establece: “El Gobierno del Municipio estard a
cargo de un —departamento Legislativo denominado Honorable Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo”.

Que el Articulo 29° del mismo cuerpo normativo expresa: “Son Atribuciones y deberes del
Honorable Concejo deliberante...10) Dictar su reglamento interno y elegir sus autoridades... 12) Ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito, nombrar y remover el personal a su cargo y dictar su propio
presupuesto, que deberd integrar el presupuesto general del Municipio.”.

Que el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 6.042 establece: “Las facultades, obligaciones y
prerrogativas del Presidente del Honorable Concejo Deliberante estin determinadas en las normas citadas
en el articulo anterior, estando a su cargo ademas:

a) ejercer la direccion y contralor de todas las reparticiones, oficinas y empleados del Honorable Concejo
Deliberante, exceptuandose al personal de los bloques, cuya dependencia administrativa, corresponde a los
Presidentes de los mismos.

e) disponer de las Altas, Bajas y Ascensos del Personal conforme a las normas vigentes.

f) requerir al Honorable Concejo Deliberante las asignaciones presupuestarias necesarias y formular y
ejecutar el presupuesto de la Institucion en base a ellos.

h) cumplir y hacer cumplir todas las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos del Honorable Concejo
Deliberante.

i) realizar cualquier otra tarea que siendo a fin tienda al logro eficiente de los objetivos del Honorable
Concejo Deliberante.

m) dictar el Reglamento Interno de Funcionamiento Administrativo, de todos los Organos, que componen el
Honorable Concejo Deliberante .

Que luego en el Articulo 98° de la Carta Organica Municipal establece: “El presupuesto es anual y
contendrd por cada ejercicio financiero la totalidad de las autorizaciones para gastos y el cdlculo de
recursos correspondientes para financiarlos”.

Que en el Articulo 102° de la misma Carta Organica establece: “E!l presupuesto debe fijar las
retribuciones del personal permanente, temporario y funcionarios de cualquier naturaleza en ningun caso
sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento de los ingresos corrientes. Bajo ningun concepto se pueden insertar gastos de personal
en otras partidas del presupuesto”.

Que cabe precisar, que “El Estatuto Unico para el Personal Municipal de la Ciudad de Corrientes”
aprobado por Ordenanza N° 3641/2001 (en adelante, Estatuto), comprende a todas las personas que en virtud
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de un acto administrativo, emanado de autoridad competente, presten servicios para la Municipalidad de la
Ciudad de Corrientes, revistan o no en planta permanente y perciban remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos o disposiciones especiales y en entidades
juridicamente descentralizadas, si las hubiere (art. 3°), quedando excluidos de su ambito de aplicacion los
funcionarios enumerados en el Articulo 4°.

Que el Estatuto prescribe en su Articulo 30° que el personal alcanzado se clasificara en: 1.- Planta
Permanente: comprende al personal que goza de estabilidad. 2. Planta no permanente: comprende a los
agentes cuya relacion este regulada por un contrato para la realizacion o prestacion de obras o servicios en
forma personal y directa. Seguidamente agrega que: “Este Estatuto sera de aplicacion para el personal
contratado, salvo las clausulas especificas que pudiera establecer el contrato respectivo, con excepcion del
derecho a la estabilidad”.

Que respecto del personal permanente, resultan relevantes las normas del Capitulo II del Estatuto,
que prescribe los requisitos para el ingreso como agente municipal, entre ellos “Articulo 5°... “c) Aprobar el
examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al cargo a
desemperiar. ... ()....e) Idoneidad requerida para desempeiiar el cargo. f) Cumplir los requisitos particulares,
para cada agrupamiento, establecidos por el Escalafon del personal municipal”.; () “...Articulo 6° El
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la
categoria inicial de cada agrupamiento...”, “Articulo 7° Previo a la designacion, el aspirante debera
presentar en tiempo y forma los documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra
dictar la Resolucion de designacion....”, Articulo 8° “No se podran designar agentes sin que previamente
existan vacantes y partidas presupuestarias disponibles”.

Que el requisito de concurso previo se encuentra previsto categoricamente en la Carta Organica
Municipal, cuando prescribe en su Articulo 86°: “El ingreso del personal y la carrera administrativa en los
agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal, serd sin excepcion por el sistema de concurso
publico de antecedentes y oposicion, el que serd reglamentado por ordenanza...” (siendo reglamentado por
las Ordenanzas N° 3571 y 3641).

Que como se ha podido establecer la presente Resolucion que designa en planta permanente a una
serie de agentes, no ha sido consecuencia de un expediente donde conste que se han realizado y cumplido con
los pasos y requisitos establecido por la Ordenanza 3641/2000 en concordancia con el mandato de la Carta
Organica Municipal (Art.86) la Constitucion Provincial (Art.24) y la Constitucion Nacional (Art. 16).

Asi conforme a Mesa de Entradas del HCD no existe expediente por el cual se haya dado inicio al
tramite para la designacion de planta permanente por Resolucion N° 207-P-2017.

Que conforme al informe de la Direccidén de Relaciones Laborales no se ha cumplido con el examen
preocupacional obligatorio que establece el Art. 5° inc. c); no se ha demostrado la idoneidad exigida por el
inc. e) y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal al no realizarse el Concurso publico de antecedente y
oposicion; ni tampoco consta que se hayan cumplido con los requisitos particulares del agrupamiento al que
fueron incorporados conforme inc. f); ni tampoco se han realizado consultas sobre vacantes previo al dictado
de la Resolucion conforme lo exige el Articulo 8° de la Ordenanza N° 3641.

Que el mismo sentido la Direccién de Contabilidad Compras y Contrataciones informa que previo al
dictado de la Resolucion 207-P-2017 no se ha realizado consulta respecto de partidas presupuestarias
pertinentes segun exige el Articulo 8° ultima parte de la Ordenanza N° 3641.
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Que el Servicio Juridico del HCD también informa que no ha sido consultado ni ha emitido
dictamen previo conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos previo al dictado de la
Resolucion 207-P-2017.

Que el Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641 establece: “Los nombramientos efectuados en
violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados
nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido.”

Que, la norma autoriza a declarar nula la designacion del agente ocurrida en contravencion a lo
normado en el Capitulo II de la Ordenanza 3641, sin importar el tiempo transcurrido.

Que sin perjuicio de lo ya dicho, y haciendo un poco de historia, corresponde sefialar que ya en
virtud de la Ordenanza N° 1235 del 1°-12-1982 (B.O.M. N° 115 del 07-10-1983), por la que se aprobara el
Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Municipal — hoy derogado -, se sancion6 la Ordenanza
N° 1525 del 20-12-1984 (B.O.M. N° 196 del 26-10-1985), que Aprobo el Escalafon Unico para el personal de
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes, facultando al D.E.M. para el encuadre legal del personal
comprendido en Agrupamientos y Clases, asi como para el pago de las bonificaciones que correspondan.

Que es un denominador comun de dicha norma — todavia vigente con sus modificaciones_- la
exigencia tanto para el ingreso como para la promocion en la carrera administrativa, del “concurso” el que —
expresa — se establecera por reglamentacion de una comision creada al efecto por el H.C.D. y tendran
derecho a participar todos los agentes de niveles inmediatos inferiores que retinan las condiciones de
idoneidad y calificacion necesarios y establecidos. La Comision aludida estara compuesta por funcionarios
del area donde se produzca la vacante y un representante gremial, debiendo redactar el examen de acuerdo a
la funcion o los servicios que impliquen el nivel vacante (Anexo I, Titulo II, Punto 2.1.- in fine).

Que, por su parte, mediante Ordenanza N° 3571 del 20-06-2000, se Aprobd el Régimen de
Concursos para la cobertura de cargos vacantes en la Administracion Publica Municipal, de conformidad a lo
prescripto por el Articulo 86° de la Carta Organica Municipal.

Que siguiendo con las normas del “ESTATUTO”, en el Capitulo III se establece que la
“designacion” de los agentes municipales correspondera al Intendente o al Presidente del Honorable Concejo
Deliberante, quienes son la autoridad de aplicacion del presente régimen, en sus respectivos ambitos de
competencia (art. 11°).

Que de las normas referenciadas surge que, al igual que lo que ocurre en otros regimenes de empleo
publico del orden nacional o provincial, se prevén dos categorias de agentes publicos, una de ellas la relativa
al personal permanente, tinico investido de la garantia de estabilidad, siempre y cuando supere el periodo de
prueba establecido en el Articulo 13° (6 meses), y que se hubiesen respetado las normas del Capitulo II
(concurso), pues de lo contrario, y de conformidad a lo prescripto por el Articulo 12°, “los nombramientos
efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente Estatuto, u otra norma vigente, y sus respectivas
reglamentaciones, seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que por otra parte, encontramos como categoria alcanzada por las normas del Estatuto la del
“Personal No permanente”, comunmente denominado “personal contratado” o “personal temporario”,
queriendo significar, en cualquier caso, que carece de la garantia de estabilidad, pudiendo renovarse o no su
contratacion segun decision discrecional de la autoridad competente, pero sin que el transcurso del tiempo en
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que se hubiese desempefiado tenga aptitud para hacer nacer una estabilidad de la que carecen.

Que resulta erroneo calificar como cesantia, cuando que de lo que se trata es del ejercicio legitimo
de la potestad revocatoria de la Administracion, revocando por nulos los actos administrativos gravemente
viciados, o dejando sin efecto los actos precarios de asignacion interina de funciones.

Que, si tenemos que cesante, sdlo puede quedar quien pertenecia a la planta de personal del
municipio legitimamente; quien no lo estuvo sino de manera irregular, y luego se deja sin efecto el acto de
designacion, no puede “técnicamente” ser calificado como cesantia. Por la diametral diferencia entre
“cesantia” y “revocacion de acto nulo” de designacion irregular, resulta improcedente intentar derivar
derechos de lo ilegal.

Que en tal sentido, ha dicho la Suprema Corte de Santa Fe que: “El nombramiento efectuado en
violacion de las disposiciones de la Ordenanza de Estabilidad y Escalafon de la Municipalidad de Santa Fe,
no confiere derecho subjetivo a la conservacion del cargo (CS Santa Fe, abril 17-964. — Antonucci, Juan c.
Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 105, sum. 8).

Que también ha dicho que: “La estabilidad del empleado publico requiere entre otros presupuestos
la legitimidad de su nombramiento, extremo que no se cumple cuando el mismo se efectia contraviniendo
disposiciones legales sobre incompatibilidad (Voto del doctor Larguia. Adhirid el doctor Barraguirre). (CS
Santa Fe, marzo 13-964. — Chort, Rodolfo A. c. Provincia de Santa Fe), p. 410 (LL, 116, pag. 106, sum. 12).

Que en igual sentido sostuvo que: “No importa sancion disciplinaria la cesantia de la agente
dispuesta en razon de la ilegitimidad del acto de nombramiento; en consecuencia, no es menester seguir el
procedimiento estatutario previsto para la aplicacion de esas medidas (CS Santa Fe, abril 17-964. —
Antonucci, Juan c. Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 106, sum. 14).

Que la doctrina se ha expedido al respecto. Asi, MERCADO LUNA, Ricardo (Estabilidad del
Empleado Publico, Astrea, Buenos Aires, 1974), al referirse a las Causas Extintivas menos frecuentes, en la
pag. 70, pto. 20 “Revocacion y Rescision”, expresa: “Constituyendo el nombramiento un acto administrativo,
nada obsta en principio la decision de revocarlo, solo que ésta debe fundarse en razones de legalidad. Asi, si
el nombramiento se efectuo violando normas vigentes en la Administracion, el acto naturalmente se
encontrard viciado dando lugar, en consecuencia, a la revocacion...”() “... conviene diferenciarla de la
cesantia que puede fundarse en faltas disciplinarias, en tanto que la revocacion solamente en circunstancias
directamente relacionadas con la designacion que afectan su validez”.

Que agrega: “... En conclusion, la revocacion del nombramiento solo afecta la estabilidad cuando
se adopta alegando razones de conveniencia y oportunidad que en el fondo envuelven una motivacion
arbitraria de separacion de funciones. En cambio, cuando la revocacion se produce durante el periodo de
prueba resulta legitima; de igual manera que en los supuestos de nombramientos hechos en contravencion
con las prescripciones legales. En este ultimo sentido algunos fallos han decidido que “la revocacion por
carecer de uno de los requisitos para el ejercicio del cargo (en el caso, titulo profesional habilitante) no es
una medida disciplinaria que requiera instruccion de sumario”. “También se ha declarado procedente la
revocacion del nombramiento cuando el agente no ha cumplido con las condiciones o exigencias y aun con
los compromisos asumidos formalmente ante la Administracion”.

Que, por su parte, DIEZ, Manuel Maria (Derecho Administrativo, Tomo III, Plus Ultra, 2* Edicion,
1979, pag. 516), cuando se refiere al concurso para el ingreso a la funcion publica, refiere que: “... Mientras
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que en la empresa privada, para elegir aspirantes que deben desempeniar funciones en la misma, se tiene
libertad de adoptar cualquier criterio y cualquier medio para su determinacion, en los entes publicos debe
recurrirse al sistema de concurso...”.

113

... Establecido por la reglamentacion que el

”

Que agrega en su pag. 518, citando a Jéze, que:
nombramiento debe hacerse por concurso, la omision de realizarlo vicia de invalidez el acto...

Que luego, cuando explica las causales de extincion de la relacion funcional por actos de los 6rganos
competentes, “/) Actos de la administracion”, expresa como inciso a) Cesantia o exoneracion... (pag. 683),
y luego en la pag. 685 y ss. Ubica, como supuesto totalmente diferente en el inciso b) Revocacion: ... Si el
nombramiento del funcionario se hizo violando normas legales, el acto estaria viciado. En esta hipotesis, si
la administracion comprueba con posterioridad la ilegalidad del acto, corresponde la revocacion de la
designacion, eliminando asi el acto irregular que es contrario a derecho. Por supuesto, la revocacion de un
nombramiento por razones de ilegalidad o de ilegitimidad es un acto completamente distinto de la cesantia.
La revocacion se funda en circunstancias directamente relacionadas con la designacion, que afectan su
validez, mientras que la cesantia se decreta por hechos funcionales posteriores e independientes del
nombramiento considerado en si mismo... La revocacion corresponde efectuarla al organo competente para
hacer la designacion...”.

Que como correlato, quien ha sido designado por un acto viciado, es lo que la doctrina ha
denominado un “funcionario de facto”.

Que apunta DIEZ (op. cit., pag. 696) que “La diferencia fundamental entre el funcionario de facto y

el funcionario de iure radica en el titulo originario Mientras que el de iure lo tiene de la Constitucion escrita
o de la ley, el de facto lo posee irregularmente o sea con vicio El cardcter de facto surge de haberse
prescindido o violado el procedimiento legal previsto para el acceso al cargo o de existir una irregularidad
de investidura”.
“En cuanto al funcionario de facto, es aquel que no siendo de iure estd en posesion y ejercicio de una
funcion publica. Es el que en ciertas condiciones de hecho ocupa la funcion, ejerce la competencia y realiza
el acto como consecuencia de una investidura irregular. La investidura irregular puede serlo desde el origen
si se hubiera producido como consecuencia de un nombramiento o eleccion irregular o puede referirse al
supuesto de una investidura que ha cesado...”.

Que siguiendo a este autor las caracteristicas del funcionario de facto serian: “a) El desempeiio
anormal de un cargo publico, ya sea por su ingreso irregular en un cargo legalmente creado, ya por
permanencia en un cargo creado en forma legal mds alld del término normal de su desemperio; b) El
desemperio plausible del cargo, es decir la quieta y pacifica posesion del mismo por su aparente legalidad
para el publico y sus superiores, o por el benepldcito con que la colectividad ve que el funcionario lo
desempena’.

Que al analizar los distintos supuestos en que se presenta un funcionario de facto, expresa DIEZ
(pag. 699 y ss.) que: “... e) Funcionarios bajo apariencia de una eleccion o nombramiento conocidos pero
que han omitido cumplir con las formalidades que exige la ley. f) Funcionarios bajo apariencia de una
eleccion o nombramiento irregular...”.
“Precisamente — agrega — la apariencia de legitimidad es la que distingue al funcionario de facto de
un usurpador...” (p.704).

Que, entre los derechos de los funcionarios de facto, apunta DIEZ que so6lo podrian aspirar al cobro
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de los sueldos por el periodo de desempefio, pero nunca invocando como titulo el nombramiento irregular,
sino por aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa, lo que obviamente no les asigna derecho a la
reincorporacion luego del cese dispuesto por revocacion de su designacion (p.710 y s.s.).

Que de lo expuesto queremos evidenciar que no esta en juego la garantia de estabilidad en el
empleo, pues esta solo es predicable de quienes ingresaron conforme a derecho en condiciones de igualdad
con otros potenciales aspirantes (articulo 16 C.N.).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 03-05-2007 en autos: "Madorran, Marta Cristina
¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacion”, M. 1488. XXXVI.-, declar6 inconstitucional el
art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E" segun laudo 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacioén, que por someter al personal de la Administracion Nacional de Aduanas al sistema de “estabilidad
relativa o impropia” (vigente en el derecho laboral) y validar la posibilidad de despedir “sin causa”,
resultaba violatorio al principio de “estabilidad en el empleo publico” consagrado en el Art 14 bis de la
Constitucion Nacional. Dejando claramente establecido que lo alli resuelto no resulta predicable sin mas a
cualquier tipo de agentes publicos y en cualquier ambito.

Que en tal sentido, el considerando 10°), segundo parrafo del Voto de la Mayoria expres6: “... En
cuanto al primer aspecto, debe serialarse, por un lado, que considerar el derecho a la estabilidad de relativo,
tal como ocurre con otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en
términos generales, a fin de advertir que éste no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion del agente
de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege incluso a los agentes que
fueran objeto de dicha medida por causas razonables y justificadas de incumplimiento de sus deberes,
conclusion sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69, 72, considerando 3° y 275:544, 547, considerando 10).
A ello se suma, por el otro, que tampoco resulta dudoso que del cardcter antes sefialado no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace acepcion de
situaciones y circunstancias, que el intérprete deberd desentrafiar en cada caso, y sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, como organo jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse

2

a resolver la precisa contienda llevada ante sus estrados...".

Que de manera mas contundente atn, en el voto de la sefiora Vicepresidenta Doctora Elena 1.
Highton de Nolasco y del sefior ministro Doctor Juan Carlos Maqueda, Considerando 10) expreso la Corte:
“... Que, no obstante lo sefialado, es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mds a
todos los empleados de la Administracion Publica Nacional. La solucion de cada caso esta condicionada por
la naturaleza de la vinculacion del empleado con la Administracion y requiere, en consecuencia, el examen
de la forma de incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta desarrollada por las
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partes durante la vinculacion...”.

Que, en punto a la relevancia del procedimiento de concurso exigido en las normas aplicables al
caso como modo de acreditar la idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, citamos la Sentencia del
08-05-2007, en autos: “O. 656. XL. RECURSO DE HECHO Olavarria y Aguinaga Jesus Maria c/
Administracion Federal de Ingresos Publicos”, remitiéndose por mayoria a lo Dictaminado por el Procurador
General, agregando que — al igual a lo que ocurre con el art. 86 de la Carta Organica Municipal y Ordenanzas
3571 y 3641 -, “... al disponer el llamado a concurso para cubrir una vacante, coadyuva a garantizar la
condicion de idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, principio de rango constitucional
consagrado en el art. 16”. Dicho precedente, asi como el de Fallos 321:703 al que remite, resultan
plenamente aplicables al caso.
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Que la Corte ha dicho: “Lo que es inmoral, lo que es contrario al orden social, lo que se reputa
inexistente por falta de normas sustanciales, no puede subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto sera
siempre inmoral, contrario al orden publico o carente de las formas indispensables para su existencia,
cualquiera sea el numero de anos que hayan pasado desde su celebracion. El tiempo es impotente para
transformar lo inmoral en moral, lo ilicito en licito, lo informal en formal, y siempre el acto conservara el
vicio original” (CSJN, "Sociedad anénima Empresa Constructora F. H. Schmidt v. Provincia de Mendoza, s.
cobro de pesos", 24/11/37, Fallos: 179:249; reiterado mas recientemente en CSIN, C. 2002. XXXII. “Chubut,
Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario”, 7/12/01. Fallos 324:4199).

Que comentando la norma analoga del art. 9° de la Ley N° 22.140 de empleo publico nacional — ya
derogada -, Guillermo POSE expresa que “... queda claramente establecida la facultad de la Administracion
Publica para declarar por si y ante si la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
hubieran efectuado designaciones de personal contraviniendo el régimen legal establecido, “cualquiera sea
el tiempo transcurrido” ... No se distingue entre actos nulos y anulables, comprendiendo por tanto a ambos,
es decir, cualquiera sea la gravedad del vicio puede ser dejada sin efecto la designacion, quedando
implicitamente sin aplicacion las normas que sobre revocacion de actos contiene la Ley 19.549, de
procedimientos administrativos, modificada por la ley 21.686, en sus arts. 17 y 18...” (“REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA”, Ed. Depalma, 1985, pag. 46).

Que en idéntico sentido se expresa Belisario J. HERNANDEZ, quien comentando la misma norma
legal, expresa bajo el titulo “IV.- Revocacion de nombramientos nulos por violatorios a las disposiciones de
los arts. 7° y 8° del Régimen Juridico”, que: “...En muchas oportunidades en la Administracion publica se
han presentado casos de designaciones de personas que no contaban con los requisito de idoneidad "lato
sensu” exigidos por las normas vigentes o bien que se encuadraban en alguna de las prohibiciones para el
ingreso. Tratese de los llamados nombramientos nulos. La solucion se hallaba en la revocacion del
correspondiente acto administrativo. Pero en tales casos y con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Adla, XXXII-B, 1752, t. a. XXXIX-C. 2339) y en especial a partir de la
reforma de su art. 17, la Administracion encontré una valla insalvable en el citado art. 17 que obliga a
iniciar un verdadero proceso o accion de lesividad dirigido a obtener la anulacion judicial del acto de
designacion por ser irrevocable en sede administrativa cuando se dan los requisitos impuestos por la aludida
disposicion legal. El problema de marras encuentra solucion en lo estatuido por el art. 9° del Régimen
Juridico, al disponer que “Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los arts. 7°y 8° o a
cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido” y por
supuesto, "”’sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las
funciones...". Obvio es destacar, que en la materia de qué trata este art. 9° torna inaplicable lo dispuesto por
el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos” (“Algunos aspectos del Régimen Juridico Basico de
la Funcion Publica”, Hernandez, Belisario J., Publicado en: ADLA 1980 - A, 21).

Que, trazando un paralelo, tenemos que la norma del Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641
desplaza, por su especialidad, a las normas que de manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos
administrativos (Arts. 175 a 184 de la Ley 3.460).

Que la interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera la CSIN en un caso analogo, cuando
dijera que: “A fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de cardcter general -regulador del acto administrativo
como género- sino que es menester su relacion con normas de cardcter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su cardcter particular deben prevalecer sobre el
citado art. 177 (S. 142/87. Cabanas, Ramon s/ regularizacion del pago del haber. 23/02/88. Fallos 311:160).
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Que aun asi, tenemos que la Ordenanza N° 3641 no contradice, antes bien, reafirma el criterio
mentado por la Ley 3.460 sobre esta cuestion, por lo que de acuerdo a esta ultima, es valido dejar sin efecto
por si y en propia sede administrativa, declarando nulos los actos dictados en contravencion a las normas, y
que el art. 184 de dicha ley estatuye como “deber”, como facultad “reglada”, dado que no obstante haberse
generado prestaciones, exceptua — y por ende restituye la potestad en cabeza de la Autoridad Administrativa —
cuando el particular conocia el vicio.

Que asi lo ha decidido autorizada doctrina y jurisprudencia, especialmente en el orden nacional, a la
hora de interpretar similares preceptos de la ley nacional, y no obstante que en ese ambito se habla de que se
hubiesen comenzado a generar derechos subjetivos, y que no estd prevista expresamente la aplicacion de las
excepciones del acto anulable al acto nulo, como si lo esta en nuestra norma local.

Que debe quedar claro que, existiendo normas municipales especiales que regulan el punto, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la Ley 3.460, norma general, provincial y anterior.

Que la propia Ordenanza N° 3.641 prescribe en su Articulo 124: “Serdn de aplicacion supletoria las
normas contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Corrientes en todo
cuanto no esté expresamente previsto en el presente Estatuto y en la medida que fueran compatibles con el
mismo”.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado, analizando la ley nacional, que “/as
excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de
la Ley N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, el acto nulo
de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni razonable ni valioso; una
inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir que habria mas rigor para revocar un acto
nulo que uno regular, cuya situacion es considerada menos grave por la ley” (v. CSIN, 17-2-98, Almagro,
Gabriela y Otra ¢/Universidad Nacional de Cérdoba, ED 178:676).

Que ha expresado también el Alto Tribunal, que “/a revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSIN, 9-6-87, Budano R. ¢/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que por su parte, la Subsecretaria de la Gestion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, 6érgano rector en materia de empleo publico nacional, apoyandose en dictamenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacion, ha expresado magistralmente en su DICTAMEN DE LA OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO N° 1332/06 del 28-03-2006 que: “La omision del cumplimiento del sistema de
seleccion no se subsana con el paso del tiempo y, a su vez, dicha circunstancia es plenamente conocida por
los agentes asi designados: quienes transitoriamente se ven beneficiados con designaciones directas y sin
oposicion de otros aspirantes conocen, pues lo impone la ley, que carecen del derecho a los beneficios que la
Carrera consagra para el personal permanente. Es que el voluntario sometimiento a un régimen juridico sin
reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior
impugnacion con base constitucional (cfr. PTN Dict. 202:151; 233:94, 400 y 408).
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Que se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252)

Que también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad sanciona
con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos subjetivos”, ni puede
producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter retroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan validamente amparar su
subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto administrativo irregular”,
LL 1976-D, pagina 820).

Qué asimismo, se ha sostenido que "e/ interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que agrega el autor: "si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, resulta pertinente recordar que la posicion inveteradamente sostenida por la Suprema Corte
Bonaerense, de conformidad a los criterios que, en materia de empleo publico, ha venido sosteniendo a lo
largo del tiempo, y que se plasmara en un trabajo publicado en la Revista Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires, titulado “EL INGRESO, LA CARRERA YLA EXTINCION DELA
RELACION DE EMPLEO PUBLICO. ANALISIS DE FALLOS RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES” (1* Parte) (RAP BA, N° 5, pag. 17 y
sgtes.).

Que alli, con respecto al Nombramiento irregular, se expresa: “Del modo que se tratara,
basicamente, el derecho a la estabilidad del agente en su empleo se vincula al de la carrera administrativa.
En dicha télesis los nombramientos efectuados en transgresion a las normas estatutarias que rigen la
relacion de empleo, como cuando el ingreso no se produce en una categoria correspondiente a la clase
inicial —que involucre a la funcion a cubrir o cuando se efectua directamente en un cargo jerdarquico—, se
denominan “irregulares” y, por tanto, no confieren el derecho a permanecer en el cargo. Asi pueden ser
dejados sin efecto por la sola comprobacion en el acto de designacion de dicho vicio (B.52.049 “Ghedin”,
sent. 10-06-97). La autoridad administrativa se encuentra facultada a anular sus propios actos cuando se
hubieren dictado contra legem (Art. 117, Ley N° 7.647; B.51.891 “Grabois”, sent. 03-03-92).

Que por lo tanto la irregularidad en el acto de nombramiento torna legitimo aquel otro por el cual
se dispone la cesantia del agente designado en virtud del acto irregular. Dicha circunstancia no resulta
violatoria del derecho a la estabilidad del empleado, como se sefialara pues la garantia que solo ampara a
las designaciones efectuadas conforme a la carrera administrativa (B.49.724 “Requejo”, sent. 16-06-87;
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B.49.764 “Serrantes” sent. 05-04-88; B.52.270 “Martinez”, sent. 13-02-96; B.49.776 “De Lillo”, sent.23-06-
87).

Que derivado de tales premisas, puede apuntarse que no existe infraccion a la garantia apuntada
(estabilidad) cuando, no obstante el transcurso del plazo de seis meses en el ejercicio de la funcion, el agente
no ingreso en el plantel permanente de personal (B.56.138 “Moya”, sent. 29-08-01). Ello por cuanto la
irregularidad de la designacion impide al accionante adquirir ese status, resultado del incumplimiento de la
norma estatutaria que rige el ingreso de los agentes a sus respectivos cargos. Por lo tanto no pueden
invocarse derechos subjetivos al amparo de la idoneidad personal. Ello asi porque la adquisicion de los
derechos resulta del proceso impuesto por la normativa aplicable para tales menesteres (B.51.891, cit.)”...,
entre ellos, agregamos, el ingreso por la categoria inicial, mediante un riguroso concurso de antecedentes y
oposicion.

Que en sentido concordante, se ha decidido que: “Resulta legitima la actividad revocatoria de la
Municipalidad que dejo sin efecto la resolucion por la cual se incluyo al actor como personal de la planta
permanente sin que haya participado en concurso o evaluacion alguna, dado que aquella designacion
conlleva un vicio que determina su nulidad absoluta, pues, fue dictada en violacion a lo dispuesto por la ley
643 de la Provincia de La Pampa” (Superior Tribunal de Justicia de La Pampa, sala A(STLaPampa -SalaA),
28/02/2006: “Balda, Néstor A. c. Municipalidad de Macachin”, LLPatagonia 2006 (junio), 377).

Que, de acuerdo a lo expuesto, surge claramente que la designacion del Sr. Daniel Alfredo Nuiez
Ramirez, D.N.I. 25.052.131 por Resolucion N° 207-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, no ha sido
consecuencia de la realizacion de un concurso, no se verifico la existencia de vacantes ni si existian partidas
presupuestarias para afrontar tal designacion, como tampoco se ha cumplido ninguno de los requisitos
exigidos por la Ordenanza N° 3641 ni la Carta Organica municipal ni la Constitucién Provincia y Nacional.

Que, ni siquiera se ha iniciado expediente administrativo a los efectos de las designaciones de los
puestos laborales en cuestion.

Que por tultimo, se observa que en la mencionada Resolucion no existe dictamen juridico alguno,
requisito necesario para su validez conforme a la Ley de Procedimientos Administrativos.

Que la Resolucion mencionada, debe considerarse no solamente nula, sino también juridicamente
inexistente, tal como lo conceptian los arts. 92; 174; 187 y 188 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Corrientes N° 3460.

Que en efecto el Articulo 92° de la Ley 3460 expresa: “Faltando uno o mas de los requisitos
esenciales previstos por la ley para la existencia del acto, se considerard a la actuacion administrativa asi
cumplida, como juridicamente inexistente”.

Que el Articulo 174° de dicha Ley por su parte expresa: “El acto juridicamente inexistente a que se
refiere el Articulo 92°, no requiere para que no produzca efecto, declaracion alguna. Sin embargo, a peticion
de particular de oficio, debera dictarse acto declaratorio de su inexistencia juridica para evitar confusiones
en el orden normativo”.

Que como facilmente puede advertirse a la Resolucion cuya validez se ataca, carece de la mayoria
de los elementos esenciales de todo acto administrativo, como ser la causa, la motivacion; el procedimiento;
la finalidad, etc., siendo suficiente la ausencia de cualquiera de ellos para que el acto se deba considerar



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

Corrientes, 5 de junio de 2018.-

RESOLUCION N° 186-P-2018

juridicamente inexistente.

Que por su parte el Articulo 187° de la Ley N° 3460 expresa: “Se considerard juridicamente
inexistente acto, cuando: a) Resulte clara y terminantemente absurdo o imposible de hecho o de derecha; b)
Presente una oscuridad o impresion esencial o insuperable, mediando razonable esfuerzo de interpretacion;
¢) Si adolece de incompetencia total; d) Si carece de firma del agente que lo emite; e) O de otra forma que
sea sacramentalmente requerida; f) Le faltare algun otro requisito esencial si no estuviere contemplado en
los articulos 175 0 176”.

Que el Articulo 188° de la mencionada Ley 3.460 expresa cuales son las consecuencias del acto
juridicamente inexistente: “El acto juridicamente inexistente: a) Carece de presuncion de legitimidad y de
ejecutoriedad; b) Los particulares no esta obligados a cumplirlos y los agentes tienen el derecho y el deber
de no cumplirlos ni ejecutarlos, c) La declaracion de su inexistencia juridica produce efectos retroactivos, d)
La accion para impugnarlos es imprescriptible y no existe a su respecto, plazo de caducidad”.

Que el Articulo 184° de la Ley N° 3460 expresa que: “E! acto administrativo nulo debe ser revocado
o sustituido en sede administrativa. No obstante, si hubiese generado prestacion pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su anulacion con las mismas excepciones del articulo 183”.

Que siendo gruesos, graves y notorios los vicios que afecta a la Resolucion N° 207-P-2017,
corresponde plantear la accion de lesividad por ante el drgano jurisdiccional competente, en razon del gran
perjuicio que se ha ocasionado y se ocasiona, al patrimonio de este Honorable Concejo Deliberante.

Que, el principio de razonabilidad equivale a la eleccion de la alterativa mas racional o mas justa y
equitativa de todas las posibles para obtener el fin deseado (Articulo 28° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de igualdad consiste en la exigencia de que se trate del mismo modo a quienes se
encuentren en iguales circunstancias sin distinciones arbitrarias (Articulo 16° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de legalidad también rige a la Administracion y contiene un significado negativo y
otro positivo. Segun el sentido negativo: los reglamentos no pueden contradecir una ley formal; los actos
individuales no pueden contradecir leyes formales ni los reglamentos; y la Administracion no debe actuar
excediendo las normas que regulan su competencia ni violando los principios generales del derecho. De
acuerdo al sentido positivo: la Administracion debe respetar la zona de reserva legal (no debe intervenir en
cuestiones referentes a la libertad, la propiedad, la creacion de impuestos, la aplicacion de penas, entre otras);
también debe respetar los principios de justicia material; y puede actuar habilitada por el legislador dictando
reglamentos delegados o actos concretos determinados (Diez, ob. Cit., pag. 58).

Que, asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 122° del Coédigo de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Corrientes: “Es requisito esencial de legitimidad del acto administrativo que los agentes
estatales, para adoptar una decision, valorven razonablemente las circunstancias de hecho y derecho,
aplicables y dispongan lo que sea proporcionado al fin perseguido por el orden juridico, atendiendo a la
causa que motiva el acto”. En el Articulo 123° del mismo cuerpo legal, se establece que: “En ningun caso
podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios elementales de
Justicia, logica o conveniencia. La conformidad del acto con esta regla no juridica es necesaria para su
legitimidad’.

Que, en este sentido se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando expreso que: “La
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circunstancia de que la entidad administrativa obrare en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
constituir un justificativo de su conducta arbitraria, como tampoco de la omision de los recaudos que, para
el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549, pues es la legitimidad -constituida por la
legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga validez a los actos
de los organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dichas exigencias”. (F: 331: 735, “Schnaiderman, Ernesto Horacio c/Estado Nacional -
Secretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”, 08/04/2008 Del dictamen de la
Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema, publicado en L.L. 5-6-08 (supl.), nro. 112.550. En
igual sentido en F: 330:3714, en “Banco Latinoamericano Sociedad Anonima c/Banco Central de la
Republica Argentina”).

Que, en efecto, la discrecionalidad administrativa tiene limites derivados del Estado de Derecho,
mas imprecisos que los establecidos en la actividad reglada, y puede estar sujeta a control administrativo o
judicial. Estos limites son: 1) la razonabilidad; 2) la desviacion de poder; y 3) la buena fe (Diez: “Derecho
Administrativo”, pag. 55).

Que, la falta de razonabilidad se configura cuando no se dan los fundamentos de hecho y de derecho
que motivan el acto, o no se funde en pruebas o hechos acreditados en el expediente o de ptblico y notorio
conocimiento, o tome en cuenta pruebas o hechos inexistentes, o se trate de una medida excesiva en relacion
al fin pretendido, es decir que el acto carece de causa o motivacion.

Que, la desviacion de poder se verifica cuando el funcionario publico actiia con un fin personal o un
fin administrativo no querido por la ley.

Que, frente a todo lo dicho en los parrafos anteriores, cabe poner de manifiesto la necesidad de la
sociedad moderna que reclama que los actos administrativos que emanan de los entes publicos estén
enderezados al bien comtn, quien a través de sus representantes legitimos han dictado normas que limitan
severamente el arbitrio y otorgan resortes necesarios para enmendar los actos apartados de tales normas, las
que, por otra parte, no son desconocidas —o no debieran serlo- por cada uno de los ciudadanos, incluso
aquellos que se han visto beneficiados por el acto irregular.

Que, ha expresado también el Alto Tribunal, que “la revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tienen suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por este tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJN, 9-6-87, Budano R. c¢/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que, en el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, expreso que “la estabilidad del
acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mds alld de lo opinable,
caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad
precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

Que, se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
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custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos
subjetivos”, ni puede producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan
validamente amparar su subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramoén, “La revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular”, LL 1976-D, pagina 820).

Que, asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que, agrega el autor que “Si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, en este caso se han generado derechos pendientes de cumplimiento a favor del particular, por lo
que corresponderia que el Municipio solicite por via judicial la anulacion de los actos administrativos
viciados.

Que, asi lo establece el Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Corrientes, en su
Articulo 55° inc. e) cuando dispone que: “En la accion contencioso administrativa el demandante podra
pretender: ...e) La anulacion total o parcial de los actos irrevocables administrativamente, previamente
declarados lesivos publicos por razones de ilegitimidad”.

Que, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de
Corrientes debe promover accion judicial tendiente a que el Poder Judicial retire dicho acto administrativo
del mundo juridico, previamente declarandolo — el Presidente del Honorable Concejo Deliberante - lesivo al
interés publico.

Que, a este respecto Manuel Maria DIEZ y Tomas HUTCHINSON ("Derecho Procesal
Administrativo", Ed. Plus Ultra, 1996, pag. 304 y sgtes.), sostienen con relacion a la declaracion de lesividad
lo siguiente: "... Esa declaracion es un acto administrativo por el cual el organo que ha dictado el acto lo
declara lesivo a los intereses publicos... Esta declaracion es, entonces, un presupuesto necesario para que la
Administracion pueda aducir su pretension de lesividad. El fundamento de la declaracion proviene de que se
quiere asegurar que la Administracion, antes de iniciar el proceso de lesividad, esté convencida de que el
acto lesiona el interés publico...".

Que, luego, al referirse al procedimiento, expresan: "Al iniciar el proceso de lesividad, la
Administracion debera acompaiiar con su demanda el expediente en que se dicto el acto objeto del proceso...
No se requiere mas que la declaracion en sede administrativa de la lesividad por ilegitimidad".
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Que, también resulta coincidente la opinioén de José Roberto DROMI ("Derecho Administrativo", 3%
Edicion actualizada, Ed. Ciudad Argentina, 1994), con relacién a la naturaleza y fundamento de la
declaracion de lesividad, quien se pronuncia del siguiente modo: "La declaracion administrativa previa de
lesividad es un presupuesto esencial y especialisimo que atarie a la naturaleza de la institucion. Importa un
acto administrativo previo mediante el cual, y con miras a un proceso judicial ulterior, la Administracion
declara que un acto suyo anterior es lesivo de sus intereses por ilegitimo. Al ser la declaracion de lesividad
un presupuesto procesal, no tiene mds valor que el de autorizar la admision y tramitacion de la accion, pero
es el organo jurisdiccional el que tendra que declarar si efectivamente existe lesion y, en consecuencia,
anular el acto objeto de aquella...".

Que, por su parte, en su obra "Prerrogativas y Garantias Administrativas", 1* parte, (Ed. Universidad
del Norte Santo Tomas de Aquino, 1979, pag 76 y sgte.), Jos¢ Roberto DROMI agrega al respecto: "Se trata
de un acto administrativo de naturaleza especial, ya que unicamente produce efectos en el ambito procesal,
de aqui que no sea admisible la impugnacion directa ante la jurisdiccion procesal administrativa del acto
administrativo de declaracion de lesividad. Como presupuesto procesal es un tramite inexcusable para el
ejercicio de la accion de lesividad. Su finalidad es precisamente la de autorizar la admision y tramite del
correspondiente proceso. Por lo tanto y en virtud de su cardcter presupuestal previo, si no existiere
declaracion de lesividad o adoleciere de algun vicio, el tribunal deberd declarar la inadmisibilidad de la
accion...".

Que, al respecto también se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando sostuvo que:
“En el juicio de lesividad la administracion demandante de la nulidad de su propio acto lesivo tiene por
contraparte a un sujeto extrafio a ella que, beneficiado por los efectos de dicho acto, invoca la validez de
éste en defensa de su propio interés particular; razon por la cual en dicho supuesto claramente existe un
caso o controversia susceptible de ser resuelto por los tribunales de justicia” (F:327:5571, en “Inadi ¢/ E.N. -
MP® Interior - dto. 957/01, ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”, 14/12/2004).

Que, en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 184° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y 55° inciso e) del Cédigo Contencioso Administrativo, el Presidente del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes debe declarar a la Resolucién N° 207-P-2017 de
fecha 30 de mayo de 2017, lesiva al interés publico y promover la accion judicial de lesividad
inmediatamente.

Que a fs. 09/18 ha tomado la intervencion de su competencia el Servicio Juridico Permanente del
HCD

Que, en ejercicio de sus atribuciones, conforme a las facultades que surgen del articulo 50 inciso j)
del Reglamento del Honorable Concejo Deliberante y del Articulo 29 inc. 12) de la Carta Organica
Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes,
dicta el presente acto administrativo.

POR ELLO
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.-: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resolucién N°
207-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
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ARTICULO 2°.-: ENCOMENDAR al Servicio Juridico Permanente de la Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes, conforme al Articulo 58° de la Carta Organica Municipal, la promocién de la accion judicial de
lesividad, atento a lo resuelto por el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.-: LA presente resolucién sera refrendada por el Secretario del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

ARTICULO 4°.-: REGISTRESE, comuniquese, archivese.
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VISTO:
El Expediente N° 12-P-2018 de este Honorable Concejo Deliberante y,

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente el Presidente del Honorable Concejo Deliberante solicita informes
respecto al dictado de la Resolucion 208-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017 por el cual se designa en
planta permanente del HCD al Sr. Maximiliano Andrés Romero, D.N.I. 38.880.096.

Que, a fs. 03 la jefa del Departamento de Mesa de Entradas y Salidas Sra. Maria del Gonzalez
informa que no se inicio expediente en Mesa de Entradas y Salidas respecto de la Resolucion N° 208-P-2017.

Que a fs. 05 la Direccion de Relaciones Laborales informa que previo al dictado de la Resolucion N°
208-P-2017 esa Direccion no emiti6 informe sobre vacantes disponibles y que la misma no es consecuencia
de un llamado de concurso, informando asi mismo que el legajo de la persona mencionado se halla completo.

Que a fs. 07 la Direccion de Contabilidad, Compras y Contrataciones informa previo al dictado de la
Resolucion 208-P-2017 no se consulto sobre la afectacion de partidas presupuestarias y la disponibilidad de
la misma para el dictado de la citada Resolucion.

Que a fs. 09/18 obra actuaciones del Servicio Juridico informando que no ha tomado intervencion y
no ha dictaminado previamente al dictado de la Resolucion precitada

Que el Articulo 16° de Constitucion Nacional establece: “La La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

Que el Articulo 24° de la Constitucion Provincial establece: “Los empleos publicos se concederan a
todas las personas bajo el sistema del mérito, de acuerdo a las condiciones de la ley de Servicios Civil que
dictara la legislatura. . . *.

Que concordante con ellos la Carta Organica Municipal, establece: “4RTICULO 86: El ingreso del
personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal,
“sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,” el que sera
reglamentado por ordenanza...” ARTICULO 87: La Municipalidad no puede tener empleados en planta
permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion juridica de éstos ultimos, que representen mds del uno
por ciento (1%) del total de habitantes de la ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de
gabinete, asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias. Se excluyen el Asesor Legal, Auditor
Administrativo y Defensor de los Vecinos. El personal de conduccion, incluido el personal de gabinete,
asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias de cada departamento, no puede exceder el seis por
ciento (6%) del total del personal de la Municipalidad ™.

Que el Articulo 225° de la Constitucion de la Provincia de Corrientes expresa: “Los municipios
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tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza
institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio...;4) Crear,
determinar y percibir recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el equilibrio fiscal.
...5) Nombrar y remover a los agentes de la administracion municipal, garantizando la estabilidad laboral,
la capacitacion continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de condiciones de
trabajo y salariales adecuadas ... 24) Ejercer las facultades establecidas en el inciso 30 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional. 25) Ejercer cualquier otra funcion o atribucion que emane de su naturaleza como
gobierno local autonomo, en el marco de la distribucion de competencias y funciones establecidas en esta
Constitucion”.

Que el Articulo 19° de la Carta Organica Municipal establece: “El Gobierno del Municipio estard a
cargo de un —departamento Legislativo denominado Honorable Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo”.

Que el Articulo 29° del mismo cuerpo normativo expresa: “Son Atribuciones y deberes del
Honorable Concejo deliberante...10) Dictar su reglamento interno y elegir sus autoridades... 12) Ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito, nombrar y remover el personal a su cargo y dictar su propio
presupuesto, que deberd integrar el presupuesto general del Municipio.”.

Que el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 6.042 establece: “Las facultades, obligaciones y
prerrogativas del Presidente del Honorable Concejo Deliberante estin determinadas en las normas citadas
en el articulo anterior, estando a su cargo ademas:

a) ejercer la direccion y contralor de todas las reparticiones, oficinas y empleados del Honorable Concejo
Deliberante, exceptuandose al personal de los bloques, cuya dependencia administrativa, corresponde a los
Presidentes de los mismos.

e) disponer de las Altas, Bajas y Ascensos del Personal conforme a las normas vigentes.

f) requerir al Honorable Concejo Deliberante las asignaciones presupuestarias necesarias y formular y
ejecutar el presupuesto de la Institucion en base a ellos.

h) cumplir y hacer cumplir todas las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos del Honorable Concejo
Deliberante.

i) realizar cualquier otra tarea que siendo a fin tienda al logro eficiente de los objetivos del Honorable
Concejo Deliberante.

m) dictar el Reglamento Interno de Funcionamiento Administrativo, de todos los Organos, que componen el
Honorable Concejo Deliberante .

Que luego en el Articulo 98° de la Carta Organica Municipal establece: “El presupuesto es anual y
contendrd por cada ejercicio financiero la totalidad de las autorizaciones para gastos y el cdlculo de
recursos correspondientes para financiarlos”.

Que en el Articulo 102° de la misma Carta Organica establece: “E!l presupuesto debe fijar las
retribuciones del personal permanente, temporario y funcionarios de cualquier naturaleza en ningun caso
sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento de los ingresos corrientes. Bajo ningun concepto se pueden insertar gastos de personal
en otras partidas del presupuesto”.

Que cabe precisar, que “El Estatuto Unico para el Personal Municipal de la Ciudad de Corrientes”
aprobado por Ordenanza N° 3641/2001 (en adelante, Estatuto), comprende a todas las personas que en virtud
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de un acto administrativo, emanado de autoridad competente, presten servicios para la Municipalidad de la
Ciudad de Corrientes, revistan o no en planta permanente y perciban remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos o disposiciones especiales y en entidades
juridicamente descentralizadas, si las hubiere (art. 3°), quedando excluidos de su ambito de aplicacion los
funcionarios enumerados en el Articulo 4°.

Que el Estatuto prescribe en su Articulo 30° que el personal alcanzado se clasificara en: 1.- Planta
Permanente: comprende al personal que goza de estabilidad. 2. Planta no permanente: comprende a los
agentes cuya relacion este regulada por un contrato para la realizacion o prestacion de obras o servicios en
forma personal y directa. Seguidamente agrega que: “Este Estatuto sera de aplicacion para el personal
contratado, salvo las clausulas especificas que pudiera establecer el contrato respectivo, con excepcion del
derecho a la estabilidad”.

Que respecto del personal permanente, resultan relevantes las normas del Capitulo II del Estatuto,
que prescribe los requisitos para el ingreso como agente municipal, entre ellos “Articulo 5°... “c) Aprobar el
examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al cargo a
desemperiar. ... ()....e) Idoneidad requerida para desempeiiar el cargo. f) Cumplir los requisitos particulares,
para cada agrupamiento, establecidos por el Escalafon del personal municipal”.; () “...Articulo 6° El
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la
categoria inicial de cada agrupamiento...”, “Articulo 7° Previo a la designacion, el aspirante debera
presentar en tiempo y forma los documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra
dictar la Resolucion de designacion....”, Articulo 8° “No se podran designar agentes sin que previamente
existan vacantes y partidas presupuestarias disponibles”.

Que el requisito de concurso previo se encuentra previsto categoricamente en la Carta Organica
Municipal, cuando prescribe en su Articulo 86° “El ingreso del personal y la carrera administrativa en los
agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal, serd sin excepcion por el sistema de concurso
publico de antecedentes y oposicion, el que serd reglamentado por ordenanza...” (siendo reglamentado por
las Ordenanzas N° 3571 y 3641).

Que como se ha podido establecer la presente Resolucion que designa en planta permanente a una
serie de agentes, no ha sido consecuencia de un expediente donde conste que se han realizado y cumplido con
los pasos y requisitos establecido por la Ordenanza 3641/2000 en concordancia con el mandato de la Carta
Organica Municipal (Art.86) la Constitucion Provincial (Art.24) y la Constitucion Nacional (Art. 16).

Asi conforme a Mesa de Entradas del HCD no existe expediente por el cual se haya dado inicio al
tramite para la designacion de planta permanente por Resolucion N° 208-P-2017.

Que conforme al informe de la Direccién de Relaciones Laborales no se ha cumplido con el examen
preocupacional obligatorio que establece el Art. 5° inc. c); no se ha demostrado la idoneidad exigida por el
inc. e) y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal al no realizarse el Concurso publico de antecedente y
oposicion; ni tampoco consta que se hayan cumplido con los requisitos particulares del agrupamiento al que
fueron incorporados conforme inc. f); ni tampoco se han realizado consultas sobre vacantes previo al dictado
de la Resolucion conforme lo exige el Articulo 8° de la Ordenanza N° 3641.

Que el mismo sentido la Direccién de Contabilidad Compras y Contrataciones informa que previo al
dictado de la Resolucion 208-P-2017 no se ha realizado consulta respecto de partidas presupuestarias
pertinentes segun exige el Articulo 8° ultima parte de la Ordenanza N° 3641.
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Que el Servicio Juridico del HCD también informa que no ha sido consultado ni ha emitido
dictamen previo conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos previo al dictado de la
Resolucion 208-P-2017.

Que el Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641 esablece: “Los nombramientos efectuados en violacion
a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados nulos,
cualquiera fuera el tiempo transcurrido.”

Que, la norma autoriza a declarar nula la designacion del agente ocurrida en contravencion a lo
normado en el Capitulo II de la Ordenanza 3641, sin importar el tiempo transcurrido.

Que sin perjuicio de lo ya dicho, y haciendo un poco de historia, corresponde sefialar que ya en
virtud de la Ordenanza N° 1235 del 1°-12-1982 (B.O.M. N° 115 del 07-10-1983), por la que se aprobara el
Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Municipal — hoy derogado -, se sancion6 la Ordenanza
N° 1525 del 20-12-1984 (B.O.M. N° 196 del 26-10-1985), que Aprobé el Escalafon Unico para el personal de
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes, facultando al D.E.M. para el encuadre legal del personal
comprendido en Agrupamientos y Clases, asi como para el pago de las bonificaciones que correspondan.

Que es un denominador comun de dicha norma — todavia vigente con sus modificaciones_- la
exigencia tanto para el ingreso como para la promocion en la carrera administrativa, del “concurso” el que —
expresa — se establecera por reglamentacion de una comision creada al efecto por el H.C.D. y tendran
derecho a participar todos los agentes de niveles inmediatos inferiores que reunan las condiciones de
idoneidad y calificacion necesarios y establecidos. La Comision aludida estara compuesta por funcionarios
del area donde se produzca la vacante y un representante gremial, debiendo redactar el examen de acuerdo a
la funcion o los servicios que impliquen el nivel vacante (Anexo I, Titulo II, Punto 2.1.- in fine).

Que, por su parte, mediante Ordenanza N° 3571 del 20-06-2000, se Aprobd el Régimen de
Concursos para la cobertura de cargos vacantes en la Administracion Publica Municipal, de conformidad a lo
prescripto por el Articulo 86° de la Carta Organica Municipal.

Que siguiendo con las normas del “ESTATUTO”, en el Capitulo III se establece que la
“designacion” de los agentes municipales correspondera al Intendente o al Presidente del Honorable Concejo
Deliberante, quienes son la autoridad de aplicacion del presente régimen, en sus respectivos ambitos de
competencia (art. 11°).

Que de las normas referenciadas surge que, al igual que lo que ocurre en otros regimenes de empleo
publico del orden nacional o provincial, se prevén dos categorias de agentes publicos, una de ellas la relativa
al personal permanente, tinico investido de la garantia de estabilidad, siempre y cuando supere el periodo de
prueba establecido en el Articulo 13° (6 meses), y que se hubiesen respetado las normas del Capitulo II
(concurso), pues de lo contrario, y de conformidad a lo prescripto por el Articulo 12°, “los nombramientos
efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente Estatuto, u otra norma vigente, y sus respectivas
reglamentaciones, seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que por otra parte, encontramos como categoria alcanzada por las normas del Estatuto la del
“Personal No permanente”, comunmente denominado “personal contratado” o “personal temporario”,
queriendo significar, en cualquier caso, que carece de la garantia de estabilidad, pudiendo renovarse o no su
contratacion segiin decision discrecional de la autoridad competente, pero sin que el transcurso del tiempo en
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que se hubiese desempefiado tenga aptitud para hacer nacer una estabilidad de la que carecen.

Que resulta erroneo calificar como cesantia, cuando que de lo que se trata es del ejercicio legitimo
de la potestad revocatoria de la Administracion, revocando por nulos los actos administrativos gravemente
viciados, o dejando sin efecto los actos precarios de asignacion interina de funciones.

Que, si tenemos que cesante, solo puede quedar quien pertenecia a la planta de personal del
municipio legitimamente; quien no lo estuvo sino de manera irregular, y luego se deja sin efecto el acto de
designacion, no puede “técnicamente” ser calificado como cesantia. Por la diametral diferencia entre
“cesantia” y “revocacion de acto nulo” de designacion irregular, resulta improcedente intentar derivar
derechos de lo ilegal.

Que en tal sentido, ha dicho la Suprema Corte de Santa Fe que: “El nombramiento efectuado en
violacion de las disposiciones de la Ordenanza de Estabilidad y Escalafon de la Municipalidad de Santa Fe,
no confiere derecho subjetivo a la conservacion del cargo (CS Santa Fe, abril 17-964. — Antonucci, Juan c.
Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 105, sum. 8).

Que también ha dicho que: “La estabilidad del empleado publico requiere entre otros presupuestos
la legitimidad de su nombramiento, extremo que no se cumple cuando el mismo se efectia contraviniendo
disposiciones legales sobre incompatibilidad (Voto del doctor Larguia. Adhirié el doctor Barraguirre). (CS
Santa Fe, marzo 13-964. — Chort, Rodolfo A. c. Provincia de Santa Fe), p. 410 (LL, 116, pag. 106, sum. 12).

Que en igual sentido sostuvo que: “No importa sancion disciplinaria la cesantia de la agente
dispuesta en razon de la ilegitimidad del acto de nombramiento; en consecuencia, no es menester seguir el
procedimiento estatutario previsto para la aplicacion de esas medidas (CS Santa Fe, abril 17-964. —
Antonucci, Juan c. Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 106, sum. 14).

Que la doctrina se ha expedido al respecto. Asi, MERCADO LUNA, Ricardo (Estabilidad del
Empleado Publico, Astrea, Buenos Aires, 1974), al referirse a las Causas Extintivas menos frecuentes, en la
pag. 70, pto. 20 “Revocacion y Rescision”, expresa: “Constituyendo el nombramiento un acto administrativo,
nada obsta en principio la decision de revocarlo, solo que ésta debe fundarse en razones de legalidad. Asi, si
el nombramiento se efectuo violando normas vigentes en la Administracion, el acto naturalmente se
encontrard viciado dando lugar, en consecuencia, a la revocacion...”() “... conviene diferenciarla de la
cesantia que puede fundarse en faltas disciplinarias, en tanto que la revocacion solamente en circunstancias
directamente relacionadas con la designacion que afectan su validez”.

Que agrega: “... En conclusion, la revocacion del nombramiento solo afecta la estabilidad cuando
se adopta alegando razones de conveniencia y oportunidad que en el fondo envuelven una motivacion
arbitraria de separacion de funciones. En cambio, cuando la revocacion se produce durante el periodo de
prueba resulta legitima; de igual manera que en los supuestos de nombramientos hechos en contravencion
con las prescripciones legales. En este ultimo sentido algunos fallos han decidido que “la revocacion por
carecer de uno de los requisitos para el ejercicio del cargo (en el caso, titulo profesional habilitante) no es
una medida disciplinaria que requiera instruccion de sumario”. “También se ha declarado procedente la
revocacion del nombramiento cuando el agente no ha cumplido con las condiciones o exigencias y aun con
los compromisos asumidos formalmente ante la Administracion”.

Que, por su parte, DIEZ, Manuel Maria (Derecho Administrativo, Tomo III, Plus Ultra, 2* Edicion,
1979, pag. 516), cuando se refiere al concurso para el ingreso a la funcion publica, refiere que: “... Mientras
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que en la empresa privada, para elegir aspirantes que deben desempeniar funciones en la misma, se tiene
libertad de adoptar cualquier criterio y cualquier medio para su determinacion, en los entes publicos debe
recurrirse al sistema de concurso...”.

113

... Establecido por la reglamentacion que el

”

Que agrega en su pag. 518, citando a Jéze, que:
nombramiento debe hacerse por concurso, la omision de realizarlo vicia de invalidez el acto...

Que luego, cuando explica las causales de extincion de la relacion funcional por actos de los 6rganos
competentes, “/) Actos de la administracion”, expresa como inciso a) Cesantia o exoneracion... (pag. 683),
y luego en la pag. 685 y ss. Ubica, como supuesto totalmente diferente en el inciso b) Revocacion: ... Si el
nombramiento del funcionario se hizo violando normas legales, el acto estaria viciado. En esta hipotesis, si
la administracion comprueba con posterioridad la ilegalidad del acto, corresponde la revocacion de la
designacion, eliminando asi el acto irregular que es contrario a derecho. Por supuesto, la revocacion de un
nombramiento por razones de ilegalidad o de ilegitimidad es un acto completamente distinto de la cesantia.
La revocacion se funda en circunstancias directamente relacionadas con la designacion, que afectan su
validez, mientras que la cesantia se decreta por hechos funcionales posteriores e independientes del
nombramiento considerado en si mismo... La revocacion corresponde efectuarla al organo competente para
hacer la designacion...”.

Que como correlato, quien ha sido designado por un acto viciado, es lo que la doctrina ha
denominado un “funcionario de facto”.

Que apunta DIEZ (op. cit., pag. 696) que “La diferencia fundamental entre el funcionario de facto y

el funcionario de iure radica en el titulo originario Mientras que el de iure lo tiene de la Constitucion escrita
o de la ley, el de facto lo posee irregularmente o sea con vicio El cardcter de facto surge de haberse
prescindido o violado el procedimiento legal previsto para el acceso al cargo o de existir una irregularidad
de investidura”.
“En cuanto al funcionario de facto, es aquel que no siendo de iure estd en posesion y ejercicio de una
funcion publica. Es el que en ciertas condiciones de hecho ocupa la funcion, ejerce la competencia y realiza
el acto como consecuencia de una investidura irregular. La investidura irregular puede serlo desde el origen
si se hubiera producido como consecuencia de un nombramiento o eleccion irregular o puede referirse al
supuesto de una investidura que ha cesado...”.

Que siguiendo a este autor las caracteristicas del funcionario de facto serian: “a) El desempeiio
anormal de un cargo publico, ya sea por su ingreso irregular en un cargo legalmente creado, ya por
permanencia en un cargo creado en forma legal mds alld del término normal de su desemperio; b) El
desemperio plausible del cargo, es decir la quieta y pacifica posesion del mismo por su aparente legalidad
para el publico y sus superiores, o por el benepldcito con que la colectividad ve que el funcionario lo
desempena’.

Que al analizar los distintos supuestos en que se presenta un funcionario de facto, expresa DIEZ
(pag. 699 y ss.) que: “... e) Funcionarios bajo apariencia de una eleccion o nombramiento conocidos pero
que han omitido cumplir con las formalidades que exige la ley. f) Funcionarios bajo apariencia de una
eleccion o nombramiento irregular...”. “Precisamente — agrega — la apariencia de legitimidad es la que
distingue al funcionario de facto de un usurpador...” (p.704).

Que, entre los derechos de los funcionarios de facto, apunta DIEZ que solo podrian aspirar al cobro
de los sueldos por el periodo de desempefio, pero nunca invocando como titulo el nombramiento irregular,
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sino por aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa, lo que obviamente no les asigna derecho a la
reincorporacion luego del cese dispuesto por revocacion de su designacion (p.710 y s.s.).

Que de lo expuesto queremos evidenciar que no estad en juego la garantia de estabilidad en el
empleo, pues esta solo es predicable de quienes ingresaron conforme a derecho en condiciones de igualdad
con otros potenciales aspirantes (articulo 16 C.N.).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 03-05-2007 en autos: "Madorran, Marta Cristina
¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacion”, M. 1488. XXXVI.-, declar6 inconstitucional el
art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E" segun laudo 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacioén, que por someter al personal de la Administracion Nacional de Aduanas al sistema de “estabilidad
relativa o impropia” (vigente en el derecho laboral) y validar la posibilidad de despedir “sin causa”,
resultaba violatorio al principio de “estabilidad en el empleo publico” consagrado en el Art 14 bis de la
Constitucion Nacional. Dejando claramente establecido que lo alli resuelto no resulta predicable sin mas a
cualquier tipo de agentes publicos y en cualquier &mbito.

Que en tal sentido, el considerando 10°), segundo parrafo del Voto de la Mayoria expres6: “... En
cuanto al primer aspecto, debe serialarse, por un lado, que considerar el derecho a la estabilidad de relativo,
tal como ocurre con otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en
términos generales, a fin de advertir que éste no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion del agente
de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege incluso a los agentes que
fueran objeto de dicha medida por causas razonables y justificadas de incumplimiento de sus deberes,
conclusion sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69, 72, considerando 3° y 275:544, 547, considerando 10).
A ello se suma, por el otro, que tampoco resulta dudoso que del cardcter antes sefialado no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace acepcion de
situaciones y circunstancias, que el intérprete deberd desentrafiar en cada caso, y sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, como organo jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse

2

a resolver la precisa contienda llevada ante sus estrados..."".

Que de manera mas contundente atn, en el voto de la sefiora Vicepresidenta Doctora Elena 1.
Highton de Nolasco y del sefior ministro Doctor Juan Carlos Maqueda, Considerando 10) expreso la Corte:
“... Que, no obstante lo sefialado, es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mds a
todos los empleados de la Administracion Publica Nacional. La solucion de cada caso esta condicionada por
la naturaleza de la vinculacion del empleado con la Administracion y requiere, en consecuencia, el examen
de la forma de incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta desarrollada por las

2

partes durante la vinculacion...”.

Que, en punto a la relevancia del procedimiento de concurso exigido en las normas aplicables al
caso como modo de acreditar la idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, citamos la Sentencia del
08-05-2007, en autos: “O. 656. XL. RECURSO DE HECHO Olavarria y Aguinaga Jesus Maria c/
Administracion Federal de Ingresos Publicos”, remitiéndose por mayoria a lo Dictaminado por el Procurador
General, agregando que — al igual a lo que ocurre con el art. 86 de la Carta Organica Municipal y Ordenanzas
3571 y 3641 -, “... al disponer el llamado a concurso para cubrir una vacante, coadyuva a garantizar la
condicion de idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, principio de rango constitucional
consagrado en el art. 16”. Dicho precedente, asi como el de Fallos 321:703 al que remite, resultan
plenamente aplicables al caso.

Que la Corte ha dicho: “Lo que es inmoral, lo que es contrario al orden social, lo que se reputa



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

RESOLUCION N°187-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018

inexistente por falta de normas sustanciales, no puede subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto sera
siempre inmoral, contrario al orden publico o carente de las formas indispensables para su existencia,
cualquiera sea el numero de anos que hayan pasado desde su celebracion. El tiempo es impotente para
transformar lo inmoral en moral, lo ilicito en licito, lo informal en formal, y siempre el acto conservara el
vicio original” (CSJN, "Sociedad anénima Empresa Constructora F. H. Schmidt v. Provincia de Mendoza, s.
cobro de pesos", 24/11/37, Fallos: 179:249; reiterado mas recientemente en CSIN, C. 2002. XXXII. “Chubut,
Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario”, 7/12/01. Fallos 324:4199).

Que comentando la norma analoga del art. 9° de la Ley N° 22.140 de empleo publico nacional — ya
derogada -, Guillermo POSE expresa que “... queda claramente establecida la facultad de la Administracion
Publica para declarar por si y ante si la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
hubieran efectuado designaciones de personal contraviniendo el régimen legal establecido, “cualquiera sea
el tiempo transcurrido” ... No se distingue entre actos nulos y anulables, comprendiendo por tanto a ambos,
es decir, cualquiera sea la gravedad del vicio puede ser dejada sin efecto la designacion, quedando
implicitamente sin aplicacion las normas que sobre revocacion de actos contiene la Ley 19.549, de
procedimientos administrativos, modificada por la ley 21.686, en sus arts. 17 y 18...” (“REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA”, Ed. Depalma, 1985, pag. 46).

Que en idéntico sentido se expresa Belisario J. HERNANDEZ, quien comentando la misma norma
legal, expresa bajo el titulo “IV.- Revocacion de nombramientos nulos por violatorios a las disposiciones de
los arts. 7° y 8° del Régimen Juridico”, que: “...En muchas oportunidades en la Administracion publica se
han presentado casos de designaciones de personas que no contaban con los requisito de idoneidad "lato
sensu” exigidos por las normas vigentes o bien que se encuadraban en alguna de las prohibiciones para el
ingreso. Tratese de los llamados nombramientos nulos. La solucion se hallaba en la revocacion del
correspondiente acto administrativo. Pero en tales casos y con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Adla, XXXII-B, 1752, t. a. XXXIX-C. 2339) y en especial a partir de la
reforma de su art. 17, la Administracion encontré una valla insalvable en el citado art. 17 que obliga a
iniciar un verdadero proceso o accion de lesividad dirigido a obtener la anulacion judicial del acto de
designacion por ser irrevocable en sede administrativa cuando se dan los requisitos impuestos por la aludida
disposicion legal. El problema de marras encuentra solucion en lo estatuido por el art. 9° del Régimen
Juridico, al disponer que “Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los arts. 7°y 8° o a
cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido” y por
supuesto, "”’sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las
funciones...". Obvio es destacar, que en la materia de qué trata este art. 9° torna inaplicable lo dispuesto por
el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos” (“Algunos aspectos del Régimen Juridico Basico de
la Funcion Pablica”, Hernandez, Belisario J., Publicado en: ADLA 1980 - A, 21).

Que, trazando un paralelo, tenemos que la norma del Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641
desplaza, por su especialidad, a las normas que de manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos
administrativos (Arts. 175 a 184 de la Ley 3.460).

Que la interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera la CSIN en un caso analogo, cuando
dijera que: “4 fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de cardcter general -regulador del acto administrativo
como género- sino que es menester su relacion con normas de cardcter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su cardcter particular deben prevalecer sobre el
citado art. 177 (S. 142/87. Cabanas, Ramon s/ regularizacion del pago del haber. 23/02/88. Fallos 311:160).
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Que aun asi, tenemos que la Ordenanza N° 3641 no contradice, antes bien, reafirma el criterio
mentado por la Ley 3.460 sobre esta cuestion, por lo que de acuerdo a esta ultima, es valido dejar sin efecto
por si y en propia sede administrativa, declarando nulos los actos dictados en contravencion a las normas, y
que el art. 184 de dicha ley estatuye como “deber”, como facultad “reglada”, dado que no obstante haberse
generado prestaciones, exceptua — y por ende restituye la potestad en cabeza de la Autoridad Administrativa —
cuando el particular conocia el vicio.

Que asi lo ha decidido autorizada doctrina y jurisprudencia, especialmente en el orden nacional, a la
hora de interpretar similares preceptos de la ley nacional, y no obstante que en ese ambito se habla de que se
hubiesen comenzado a generar derechos subjetivos, y que no estd prevista expresamente la aplicacion de las
excepciones del acto anulable al acto nulo, como si lo esta en nuestra norma local.

Que debe quedar claro que, existiendo normas municipales especiales que regulan el punto, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la Ley 3.460, norma general, provincial y anterior.

Que la propia Ordenanza N° 3.641 prescribe en su Articulo 124: “Serdn de aplicacion supletoria las
normas contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Corrientes en todo
cuanto no esté expresamente previsto en el presente Estatuto y en la medida que fueran compatibles con el
mismo”.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado, analizando la ley nacional, que “/as
excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de
la Ley N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, el acto nulo
de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni razonable ni valioso; una
inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir que habria mas rigor para revocar un acto
nulo que uno regular, cuya situacion es considerada menos grave por la ley” (v. CSIN, 17-2-98, Almagro,
Gabriela y Otra c¢/Universidad Nacional de Cérdoba, ED 178:676).

Que ha expresado también el Alto Tribunal, que “/a revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJIN, 9-6-87, Budano R. ¢/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que por su parte, la Subsecretaria de la Gestion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, 6érgano rector en materia de empleo publico nacional, apoyandose en dictamenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacidn, ha expresado magistralmente en su DICTAMEN DE LA OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO N° 1332/06 del 28-03-2006 que: “La omision del cumplimiento del sistema de
seleccion no se subsana con el paso del tiempo y, a su vez, dicha circunstancia es plenamente conocida por
los agentes asi designados: quienes transitoriamente se ven beneficiados con designaciones directas y sin
oposicion de otros aspirantes conocen, pues lo impone la ley, que carecen del derecho a los beneficios que la
Carrera consagra para el personal permanente. Es que el voluntario sometimiento a un régimen juridico sin
reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior
impugnacion con base constitucional (cfr. PTN Dict. 202:151; 233:94, 400 y 408).
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Que se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni

cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252)

Que también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad sanciona
con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos subjetivos”, ni puede
producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter retroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan validamente amparar su
subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto administrativo irregular”,
LL 1976-D, pagina 820).

Qué asimismo, se ha sostenido que "e/ inferés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que agrega el autor: "si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, resulta pertinente recordar que la posicion inveteradamente sostenida por la Suprema Corte
Bonaerense, de conformidad a los criterios que, en materia de empleo publico, ha venido sosteniendo a lo
largo del tiempo, y que se plasmara en un trabajo publicado en la Revista Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires, titulado “EL INGRESO, LA CARRERA YLA EXTINCION DELA
RELACION DE EMPLEO PUBLICO. ANALISIS DE FALLOS RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES” (1* Parte) (RAP BA, N° 5, pag. 17 y
sgtes.).

Que alli, con respecto al Nombramiento irregular, se expresa: “Del modo que se tratara,
basicamente, el derecho a la estabilidad del agente en su empleo se vincula al de la carrera administrativa.
En dicha télesis los nombramientos efectuados en transgresion a las normas estatutarias que rigen la
relacion de empleo, como cuando el ingreso no se produce en una categoria correspondiente a la clase
inicial —que involucre a la funcion a cubrir o cuando se efectiua directamente en un cargo jerarquico—, se
denominan “irregulares” y, por tanto, no confieren el derecho a permanecer en el cargo. Asi pueden ser
dejados sin efecto por la sola comprobacion en el acto de designacion de dicho vicio (B.52.049 “Ghedin”,
sent. 10-06-97). La autoridad administrativa se encuentra facultada a anular sus propios actos cuando se
hubieren dictado contra legem (Art. 117, Ley N° 7.647; B.51.891 “Grabois”, sent. 03-03-92).

Que por lo tanto la irregularidad en el acto de nombramiento torna legitimo aquel otro por el cual
se dispone la cesantia del agente designado en virtud del acto irregular. Dicha circunstancia no resulta
violatoria del derecho a la estabilidad del empleado, como se sefialara pues la garantia que solo ampara a
las designaciones efectuadas conforme a la carrera administrativa (B.49.724 “Requejo”, sent. 16-06-87;
B.49.764 “Serrantes” sent. 05-04-88; B.52.270 “Martinez”, sent. 13-02-96; B.49.776 “De Lillo”, sent.23-06-
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Que derivado de tales premisas, puede apuntarse que no existe infraccion a la garantia apuntada
(estabilidad) cuando, no obstante el transcurso del plazo de seis meses en el ejercicio de la funcion, el agente
no ingreso en el plantel permanente de personal (B.56.138 “Moya”, sent. 29-08-01). Ello por cuanto la
irregularidad de la designacion impide al accionante adquirir ese status, resultado del incumplimiento de la
norma estatutaria que rige el ingreso de los agentes a sus respectivos cargos. Por lo tanto no pueden
invocarse derechos subjetivos al amparo de la idoneidad personal. Ello asi porque la adquisicion de los
derechos resulta del proceso impuesto por la normativa aplicable para tales menesteres (B.51.891, cit.)”...,
entre ellos, agregamos, el ingreso por la categoria inicial, mediante un riguroso concurso de antecedentes y
oposicion.

Que en sentido concordante, se ha decidido que: “Resulta legitima la actividad revocatoria de la
Municipalidad que dejo sin efecto la resolucion por la cual se incluyo al actor como personal de la planta
permanente sin que haya participado en concurso o evaluacion alguna, dado que aquella designacion
conlleva un vicio que determina su nulidad absoluta, pues, fue dictada en violacion a lo dispuesto por la ley
643 de la Provincia de La Pampa” (Superior Tribunal de Justicia de La Pampa, sala A(STLaPampa -SalaA),
28/02/2006: “Balda, Néstor A. c. Municipalidad de Macachin”, LLPatagonia 2006 (junio), 377).

Que, de acuerdo a lo expuesto, surge claramente que la designacion del Sr. Maximiliano Andrés
Romero D.N.I. 38.880.096 por Resolucion N° 208-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, no ha sido
consecuencia de la realizacion de un concurso, no se verifico la existencia de vacantes ni si existian partidas
presupuestarias para afrontar tal designacion, como tampoco se ha cumplido ninguno de los requisitos
exigidos por la Ordenanza N° 3641 ni la Carta Organica municipal ni la Constitucién Provincia y Nacional.

Que, ni siquiera se ha iniciado expediente administrativo a los efectos de las designaciones de los
puestos laborales en cuestion.

Que por tltimo, se observa que en la mencionada Resolucion no existe dictamen juridico alguno,
requisito necesario para su validez conforme a la Ley de Procedimientos Administrativos.

Que la Resolucion mencionada, debe considerarse no solamente nula, sino también juridicamente
inexistente, tal como lo conceptian los arts. 92; 174; 187 y 188 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Corrientes N° 3460.

Que en efecto el Articulo 92° de la Ley 3460 expresa: “Faltando uno o mds de los requisitos
esenciales previstos por la ley para la existencia del acto, se considerard a la actuacion administrativa asi
cumplida, como juridicamente inexistente”.

Que el Articulo 174° de dicha Ley por su parte expresa: “El acto juridicamente inexistente a que se
refiere el Articulo 92°, no requiere para que no produzca efecto, declaracion alguna. Sin embargo, a peticion
de particular de oficio, debera dictarse acto declaratorio de su inexistencia juridica para evitar confusiones
en el orden normativo”.

Que como facilmente puede advertirse a la Resolucion cuya validez se ataca, carece de la mayoria
de los elementos esenciales de todo acto administrativo, como ser la causa, la motivacion; el procedimiento;
la finalidad, etc., siendo suficiente la ausencia de cualquiera de ellos para que el acto se deba considerar
juridicamente inexistente.
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Que por su parte el Articulo 187° de la Ley N° 3460 expresa: “Se considerard juridicamente
inexistente acto, cuando: a) Resulte clara y terminantemente absurdo o imposible de hecho o de derecha; b)
Presente una oscuridad o impresion esencial o insuperable, mediando razonable esfuerzo de interpretacion;
¢) Si adolece de incompetencia total; d) Si carece de firma del agente que lo emite; e) O de otra forma que
sea sacramentalmente requerida; f) Le faltare algun otro requisito esencial si no estuviere contemplado en
los articulos 175 0 176”.

Que el Articulo 188° de la mencionada Ley 3.460 expresa cuales son las consecuencias del acto
juridicamente inexistente: “El acto juridicamente inexistente: a) Carece de presuncion de legitimidad y de
ejecutoriedad; b) Los particulares no esta obligados a cumplirlos y los agentes tienen el derecho y el deber
de no cumplirlos ni ejecutarlos, c) La declaracion de su inexistencia juridica produce efectos retroactivos, d)
La accion para impugnarlos es imprescriptible y no existe a su respecto, plazo de caducidad”.

Que el Articulo 184° de la Ley N° 3460 expresa que: “E! acto administrativo nulo debe ser revocado
o sustituido en sede administrativa. No obstante, si hubiese generado prestacion pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su anulacion con las mismas excepciones del articulo 183”.

Que siendo gruesos, graves y notorios los vicios que afecta a la Resolucion N° 208-P-2017,
corresponde plantear la accion de lesividad por ante el drgano jurisdiccional competente, en razon del gran
perjuicio que se ha ocasionado y se ocasiona, al patrimonio de este Honorable Concejo Deliberante.

Que, el principio de razonabilidad equivale a la eleccion de la alterativa mas racional o mas justa y
equitativa de todas las posibles para obtener el fin deseado (Articulo 28° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de igualdad consiste en la exigencia de que se trate del mismo modo a quienes se
encuentren en iguales circunstancias sin distinciones arbitrarias (Articulo 16° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de legalidad también rige a la Administracion y contiene un significado negativo y
otro positivo. Segun el sentido negativo: los reglamentos no pueden contradecir una ley formal; los actos
individuales no pueden contradecir leyes formales ni los reglamentos; y la Administracion no debe actuar
excediendo las normas que regulan su competencia ni violando los principios generales del derecho. De
acuerdo al sentido positivo: la Administracion debe respetar la zona de reserva legal (no debe intervenir en
cuestiones referentes a la libertad, la propiedad, la creacion de impuestos, la aplicacion de penas, entre otras);
también debe respetar los principios de justicia material; y puede actuar habilitada por el legislador dictando
reglamentos delegados o actos concretos determinados (Diez, ob. Cit., pag. 58).

Que, asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 122° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Corrientes: “Es requisito esencial de legitimidad del acto administrativo que los agentes
estatales, para adoptar una decision, valorven razonablemente las circunstancias de hecho y derecho,
aplicables y dispongan lo que sea proporcionado al fin perseguido por el orden juridico, atendiendo a la
causa que motiva el acto”. En el Articulo 123° del mismo cuerpo legal, se establece que: “En ningun caso
podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios elementales de
Justicia, logica o conveniencia. La conformidad del acto con esta regla no juridica es necesaria para su
legitimidad”.

Que, en este sentido se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando expreso que: “La
circunstancia de que la entidad administrativa obrare en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
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constituir un justificativo de su conducta arbitraria, como tampoco de la omision de los recaudos que, para
el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549, pues es la legitimidad -constituida por la
legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga validez a los actos
de los organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dichas exigencias”. (F: 331: 735, “Schnaiderman, Ernesto Horacio c/Estado Nacional -
Secretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”, 08/04/2008 Del dictamen de la
Procuracion General, al que remitio la Corte Suprema, publicado en L.L. 5-6-08 (supl.), nro. 112.550. En
igual sentido en F: 330:3714, en “Banco Latinoamericano Sociedad Anonima c/Banco Central de la
Republica Argentina”).

Que, en efecto, la discrecionalidad administrativa tiene limites derivados del Estado de Derecho,
mas imprecisos que los establecidos en la actividad reglada, y puede estar sujeta a control administrativo o
judicial. Estos limites son: 1) la razonabilidad; 2) la desviacion de poder; y 3) la buena fe (Diez: “Derecho
Administrativo”, pag. 55).

Que, la falta de razonabilidad se configura cuando no se dan los fundamentos de hecho y de derecho
que motivan el acto, o no se funde en pruebas o hechos acreditados en el expediente o de publico y notorio
conocimiento, o tome en cuenta pruebas o hechos inexistentes, o se trate de una medida excesiva en relacion
al fin pretendido, es decir que el acto carece de causa o motivacion.

Que, la desviacion de poder se verifica cuando el funcionario publico actia con un fin personal o un
fin administrativo no querido por la ley.

Que, frente a todo lo dicho en los parrafos anteriores, cabe poner de manifiesto la necesidad de la
sociedad moderna que reclama que los actos administrativos que emanan de los entes publicos estén
enderezados al bien comun, quien a través de sus representantes legitimos han dictado normas que limitan
severamente el arbitrio y otorgan resortes necesarios para enmendar los actos apartados de tales normas, las
que, por otra parte, no son desconocidas —o no debieran serlo- por cada uno de los ciudadanos, incluso
aquellos que se han visto beneficiados por el acto irregular.

Que, ha expresado también el Alto Tribunal, que “la revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tienen suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por este tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que, en el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, expreso que “la estabilidad del
acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mds alld de lo opinable,
caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad
precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

Que, se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de

custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
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cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos
subjetivos”, ni puede producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con caracter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan
validamente amparar su subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular”, LL 1976-D, pagina 820).

Que, asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que, agrega el autor que “Si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, en este caso se han generado derechos pendientes de cumplimiento a favor del particular, por lo
que corresponderia que el Municipio solicite por via judicial la anulacion de los actos administrativos
viciados.

Que, asi lo establece el Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Corrientes, en su
Articulo 55° inc. e) cuando dispone que: “En la accion contencioso administrativa el demandante podra
pretender: ...e) La anulacion total o parcial de los actos irrevocables administrativamente, previamente
declarados lesivos publicos por razones de ilegitimidad”.

Que, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de
Corrientes debe promover accion judicial tendiente a que el Poder Judicial retire dicho acto administrativo
del mundo juridico, previamente declarandolo — el Presidente del Honorable Concejo Deliberante - lesivo al
interés publico.

Que, a este respecto Manuel Maria DIEZ y Tomas HUTCHINSON ("Derecho Procesal
Administrativo", Ed. Plus Ultra, 1996, pag. 304 y sgtes.), sostienen con relacion a la declaracion de lesividad
lo siguiente: "... Esa declaracion es un acto administrativo por el cual el organo que ha dictado el acto lo
declara lesivo a los intereses publicos... Esta declaracion es, entonces, un presupuesto necesario para que la
Administracion pueda aducir su pretension de lesividad. El fundamento de la declaracion proviene de que se
quiere asegurar que la Administracion, antes de iniciar el proceso de lesividad, esté convencida de que el
acto lesiona el interés publico...".

Que, luego, al referirse al procedimiento, expresan: "A/ iniciar el proceso de lesividad, la

Administracion debera acompaiiar con su demanda el expediente en que se dicto el acto objeto del proceso...
No se requiere mas que la declaracion en sede administrativa de la lesividad por ilegitimidad".
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Que, también resulta coincidente la opinién de José Roberto DROMI ("Derecho Administrativo", 3?
Edicion actualizada, Ed. Ciudad Argentina, 1994), con relacién a la naturaleza y fundamento de la
declaracion de lesividad, quien se pronuncia del siguiente modo: "La declaracion administrativa previa de
lesividad es un presupuesto esencial y especialisimo que atarie a la naturaleza de la institucion. Importa un
acto administrativo previo mediante el cual, y con miras a un proceso judicial ulterior, la Administracion
declara que un acto suyo anterior es lesivo de sus intereses por ilegitimo. Al ser la declaracion de lesividad
un presupuesto procesal, no tiene mds valor que el de autorizar la admision y tramitacion de la accion, pero
es el organo jurisdiccional el que tendra que declarar si efectivamente existe lesion y, en consecuencia,
anular el acto objeto de aquella...".

Que, por su parte, en su obra "Prerrogativas y Garantias Administrativas", 1* parte, (Ed. Universidad
del Norte Santo Tomas de Aquino, 1979, pag 76 y sgte.), José Roberto DROMI agrega al respecto: "Se trata
de un acto administrativo de naturaleza especial, ya que unicamente produce efectos en el ambito procesal,
de aqui que no sea admisible la impugnacion directa ante la jurisdiccion procesal administrativa del acto
administrativo de declaracion de lesividad. Como presupuesto procesal es un tramite inexcusable para el
ejercicio de la accion de lesividad. Su finalidad es precisamente la de autorizar la admision y tramite del
correspondiente proceso. Por lo tanto y en virtud de su cardcter presupuestal previo, si no existiere
declaracion de lesividad o adoleciere de algun vicio, el tribunal deberd declarar la inadmisibilidad de la
accion...".

Que, al respecto también se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando sostuvo que:
“En el juicio de lesividad la administracion demandante de la nulidad de su propio acto lesivo tiene por
contraparte a un sujeto extrafio a ella que, beneficiado por los efectos de dicho acto, invoca la validez de
éste en defensa de su propio interés particular; razon por la cual en dicho supuesto claramente existe un
caso o controversia susceptible de ser resuelto por los tribunales de justicia” (F:327:5571, en “Inadi ¢/ E.N. -
M?® Interior - dto. 957/01, ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”, 14/12/2004).

Que, en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 184° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y 55° inciso e) del Cédigo Contencioso Administrativo, el Presidente del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes debe declarar a la Resolucién N° 208-P-2017 de
fecha 30 de mayo de 2017, lesiva al interés publico y promover la accion judicial de lesividad
inmediatamente.

Que a fs. 09/18 ha tomado la intervencion de su competencia el Servicio Juridico Permanente del
HCD

Que, en ejercicio de sus atribuciones, conforme a las facultades que surgen del articulo 50 inciso j)
del Reglamento del Honorable Concejo Deliberante y del Articulo 29 inc. 12) de la Carta Organica
Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes,
dicta el presente acto administrativo.

POR ELLO
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.-: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resoluciéon N°
208-P-2017 de fecha 30 de mayo de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.
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ARTICULOQO 2°.-: ENCOMENDAR al Servicio Juridico Permanente de la Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes, conforme al Articulo 58° de la Carta Organica Municipal, la promocién de la accion judicial de
lesividad, atento a lo resuelto por el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.-: LA presente resolucién sera refrendada por el Secretario del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

ARTICULO 4°.-: REGISTRESE, comuniquese, archivese.

NORBERTO AST

PRESIDENTE

Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

Dra. MELISA VALERIA MECCA
PROSECRETARIA

Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
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VISTO:
El Expediente N° 13-P-2018 de este Honorable Concejo Deliberante vy,

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente el Presidente del Honorable Concejo Deliberante solicita informes
respecto al dictado de la Resolucion 213-P-2017 de fecha 16 de junio de 2017 por el cual se designa en planta
permanente del HCD a la Sra. Graciela Emilce Saucedo Abad, D.N.I. 23.742.720.

Que, a fs. 03 la jefa del Departamento de Mesa de Entradas y Salidas Sra. Maria del Gonzalez
informa que no se inicio expediente en Mesa de Entradas y Salidas respecto de la Resolucion N° 213-P-2017.

Que a fs. 05 la Direccion de Relaciones Laborales informa que previo al dictado de la Resolucion N°
213-P-2017 esa Direccion no emiti6 informe sobre vacantes disponibles y que la misma no es consecuencia
de un llamado de concurso, informando asi mismo que el legajo de la persona mencionado se halla
incompleto.

Que a fs. 07 la Direccion de Contabilidad, Compras y Contrataciones informa previo al dictado de la
Resolucion 213-P-2017 no se consulto sobre la afectacion de partidas presupuestarias y la disponibilidad de
la misma para el dictado de la citada Resolucion.

Que a fs. 09/18 obra informe del Servicio Juridico informando que no ha tomado intervencion y no
ha dictaminado previamente al dictado de la Resolucion precitada

Que el Articulo 16° de Constitucion Nacional establece: “La La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

Que el Articulo 24° de la Constitucion Provincial establece: “Los empleos publicos se concederan a
todas las personas bajo el sistema del mérito, de acuerdo a las condiciones de la ley de Servicios Civil que
dictara la legislatura. . . *.

Que concordante con ellos la Carta Organica Municipal, establece: “4RTICULO 86: El ingreso del
personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal,
“sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,” el que sera
reglamentado por ordenanza...” ARTICULO 87: La Municipalidad no puede tener empleados en planta
permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion juridica de éstos ultimos, que representen mds del uno
por ciento (1%) del total de habitantes de la ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de
gabinete, asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias. Se excluyen el Asesor Legal, Auditor
Administrativo y Defensor de los Vecinos. El personal de conduccion, incluido el personal de gabinete,
asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias de cada departamento, no puede exceder el seis por
ciento (6%) del total del personal de la Municipalidad ™.

Que el Articulo 225° de la Constitucion de la Provincia de Corrientes expresa: “Los municipios
tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza

1



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

RESOLUCION N°188-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018.-

institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio...;4) Crear,
determinar y percibir recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el equilibrio fiscal.
...J) Nombrar y remover a los agentes de la administracion municipal, garantizando la estabilidad laboral,
la capacitacion continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de condiciones de
trabajo y salariales adecuadas... 24) Ejercer las facultades establecidas en el inciso 30 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional. 25) Ejercer cualquier otra funcion o atribucion que emane de su naturaleza como
gobierno local autonomo, en el marco de la distribucion de competencias y funciones establecidas en esta
Constitucion”.

Que el Articulo 19° de la Carta Organica Municipal establece: “El Gobierno del Municipio estard a
cargo de un —departamento Legislativo denominado Honorable Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo”.

Que el Articulo 29° del mismo cuerpo normativo expresa: “Son Atribuciones y deberes del
Honorable Concejo deliberante...10) Dictar su reglamento interno y elegir sus autoridades... 12) Ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito, nombrar y remover el personal a su cargo y dictar su propio
presupuesto, que deberd integrar el presupuesto general del Municipio.”.

Que el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 6.042 establece: “Las facultades, obligaciones y
prerrogativas del Presidente del Honorable Concejo Deliberante estin determinadas en las normas citadas
en el articulo anterior, estando a su cargo ademas:

a) ejercer la direccion y contralor de todas las reparticiones, oficinas y empleados del Honorable Concejo
Deliberante, exceptuandose al personal de los bloques, cuya dependencia administrativa, corresponde a los
Presidentes de los mismos.

e) disponer de las Altas, Bajas y Ascensos del Personal conforme a las normas vigentes.

f) requerir al Honorable Concejo Deliberante las asignaciones presupuestarias necesarias y formular y
ejecutar el presupuesto de la Institucion en base a ellos.

h) cumplir y hacer cumplir todas las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos del Honorable Concejo
Deliberante.

i) realizar cualquier otra tarea que siendo a fin tienda al logro eficiente de los objetivos del Honorable
Concejo Deliberante.

m) dictar el Reglamento Interno de Funcionamiento Administrativo, de todos los Organos, que componen el
Honorable Concejo Deliberante .

Que luego en el Articulo 98° de la Carta Organica Municipal establece: “El presupuesto es anual y
contendrd por cada ejercicio financiero la totalidad de las autorizaciones para gastos y el cadlculo de
recursos correspondientes para financiarlos”.

Que en el Articulo 102° de la misma Carta Organica establece: “El presupuesto debe fijar las
retribuciones del personal permanente, temporario y funcionarios de cualquier naturaleza en ningun caso
sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento de los ingresos corrientes. Bajo ningun concepto se pueden insertar gastos de personal
en otras partidas del presupuesto”.

Que cabe precisar, que “El Estatuto Unico para el Personal Municipal de la Ciudad de Corrientes”
aprobado por Ordenanza N° 3641/2001 (en adelante, Estatuto), comprende a todas las personas que en virtud
de un acto administrativo, emanado de autoridad competente, presten servicios para la Municipalidad de la
Ciudad de Corrientes, revistan o no en planta permanente y perciban remuneraciones previstas en el
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Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos o disposiciones especiales y en entidades
juridicamente descentralizadas, si las hubiere (art. 3°), quedando excluidos de su ambito de aplicacion los
funcionarios enumerados en el Articulo 4°.

Que el Estatuto prescribe en su Articulo 30° que el personal alcanzado se clasificara en: 1.- Planta
Permanente: comprende al personal que goza de estabilidad. 2. Planta no permanente: comprende a los
agentes cuya relacion este regulada por un contrato para la realizacion o prestacion de obras o servicios en
forma personal y directa. Seguidamente agrega que: “Este Estatuto sera de aplicacion para el personal
contratado, salvo las clausulas especificas que pudiera establecer el contrato respectivo, con excepcion del
derecho a la estabilidad”.

Que respecto del personal permanente, resultan relevantes las normas del Capitulo II del Estatuto,
que prescribe los requisitos para el ingreso como agente municipal, entre ellos “Articulo 5°... “c) Aprobar el
examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al cargo a
desemperiar. ... ()....e) Idoneidad requerida para desempeiiar el cargo. f) Cumplir los requisitos particulares,
para cada agrupamiento, establecidos por el Escalafon del personal municipal”.; () “...Articulo 6° El
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la
categoria inicial de cada agrupamiento...”, “Articulo 7° Previo a la designacion, el aspirante debera
presentar en tiempo y forma los documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra
dictar la Resolucion de designacion....”, Articulo 8° “No se podran designar agentes sin que previamente
existan vacantes y partidas presupuestarias disponibles”.

Que el requisito de concurso previo se encuentra previsto categoricamente en la Carta Organica
Municipal, cuando prescribe en su Articulo 86° “El ingreso del personal y la carrera administrativa en los
agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal, serd sin excepcion por el sistema de concurso
publico de antecedentes y oposicion, el que serd reglamentado por ordenanza...” (siendo reglamentado por
las Ordenanzas N° 3571 y 3641).

Que como se ha podido establecer la presente Resolucion que designa en planta permanente a una
serie de agentes, no ha sido consecuencia de un expediente donde conste que se han realizado y cumplido con
los pasos y requisitos establecido por la Ordenanza 3641/2000 en concordancia con el mandato de la Carta
Organica Municipal (Art.86) la Constitucion Provincial (Art.24) y la Constitucion Nacional (Art. 16).

Asi conforme a Mesa de Entradas del HCD no existe expediente por el cual se haya dado inicio al
tramite para la designacion de planta permanente por Resolucion N° 213-P-2017.

Que conforme al informe de la Direccién de Relaciones Laborales no se ha cumplido con el examen
preocupacional obligatorio que establece el Art. 5° inc. c); no se ha demostrado la idoneidad exigida por el
inc. e) y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal al no realizarse el Concurso publico de antecedente y
oposicion; ni tampoco consta que se hayan cumplido con los requisitos particulares del agrupamiento al que
fueron incorporados conforme inc. f); ni tampoco se han realizado consultas sobre vacantes previo al dictado
de la Resolucién conforme lo exige el Articulo 8° de la Ordenanza N° 3641.

Que el mismo sentido la Direccion de Contabilidad Compras y Contrataciones informa que previo al
dictado de la Resolucion 213-P-2017 no se ha realizado consulta respecto de partidas presupuestarias

pertinentes segun exige el Articulo 8° ultima parte de la Ordenanza N° 3641.

Que el Servicio Juridico del HCD también informa que no ha sido consultado ni ha emitido
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dictamen previo conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos previo al dictado de la
Resolucion 213-P-2017.

Que el Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641 establece: “Los nombramientos efectuados en
violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados
nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido.”

Que, la norma autoriza a declarar nula la designacion del agente ocurrida en contravencion a lo
normado en el Capitulo II de la Ordenanza 3641, sin importar el tiempo transcurrido.

Que sin perjuicio de lo ya dicho, y haciendo un poco de historia, corresponde sefialar que ya en
virtud de la Ordenanza N° 1235 del 1°-12-1982 (B.O.M. N° 115 del 07-10-1983), por la que se aprobara el
Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Municipal — hoy derogado -, se sancion6 la Ordenanza
N° 1525 del 20-12-1984 (B.O.M. N° 196 del 26-10-1985), que Aprobo el Escalafon Unico para el personal de
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes, facultando al D.E.M. para el encuadre legal del personal
comprendido en Agrupamientos y Clases, asi como para el pago de las bonificaciones que correspondan.

Que es un denominador comun de dicha norma — todavia vigente con sus modificaciones_- la
exigencia tanto para el ingreso como para la promocion en la carrera administrativa, del “concurso” el que —
expresa — se establecera por reglamentacion de una comision creada al efecto por el H.C.D. y tendran
derecho a participar todos los agentes de niveles inmediatos inferiores que reunan las condiciones de
idoneidad y calificacion necesarios y establecidos. La Comision aludida estara compuesta por funcionarios
del area donde se produzca la vacante y un representante gremial, debiendo redactar el examen de acuerdo a
la funcion o los servicios que impliquen el nivel vacante (Anexo I, Titulo II, Punto 2.1.- in fine).

Que, por su parte, mediante Ordenanza N° 3571 del 20-06-2000, se Aprobd el Régimen de
Concursos para la cobertura de cargos vacantes en la Administracion Publica Municipal, de conformidad a lo
prescripto por el Articulo 86° de la Carta Organica Municipal.

Que siguiendo con las normas del “ESTATUTO”, en el Capitulo III se establece que la
“designacion” de los agentes municipales correspondera al Intendente o al Presidente del Honorable Concejo
Deliberante, quienes son la autoridad de aplicacion del presente régimen, en sus respectivos ambitos de
competencia (art. 11°).

Que de las normas referenciadas surge que, al igual que lo que ocurre en otros regimenes de empleo
publico del orden nacional o provincial, se prevén dos categorias de agentes publicos, una de ellas la relativa
al personal permanente, tinico investido de la garantia de estabilidad, siempre y cuando supere el periodo de
prueba establecido en el Articulo 13° (6 meses), y que se hubiesen respetado las normas del Capitulo II
(concurso), pues de lo contrario, y de conformidad a lo prescripto por el Articulo 12°, “los nombramientos
efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente Estatuto, u otra norma vigente, y sus respectivas
reglamentaciones, seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que por otra parte, encontramos como categoria alcanzada por las normas del Estatuto la del
“Personal No permanente”, cominmente denominado “personal contratado” o “personal temporario”,
queriendo significar, en cualquier caso, que carece de la garantia de estabilidad, pudiendo renovarse o no su
contratacion segun decision discrecional de la autoridad competente, pero sin que el transcurso del tiempo en
que se hubiese desempefiado tenga aptitud para hacer nacer una estabilidad de la que carecen.

Que resulta erroneo calificar como cesantia, cuando que de lo que se trata es del ejercicio legitimo
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de la potestad revocatoria de la Administracion, revocando por nulos los actos administrativos gravemente
viciados, o dejando sin efecto los actos precarios de asignacion interina de funciones.

Que, si tenemos que cesante, solo puede quedar quien pertenecia a la planta de personal del
municipio legitimamente; quien no lo estuvo sino de manera irregular, y luego se deja sin efecto el acto de
designacion, no puede “técnicamente” ser calificado como cesantia. Por la diametral diferencia entre
“cesantia” y “revocacion de acto nulo” de designacidn irregular, resulta improcedente intentar derivar
derechos de lo ilegal.

Que en tal sentido, ha dicho la Suprema Corte de Santa Fe que: “El nombramiento efectuado en
violacion de las disposiciones de la Ordenanza de Estabilidad y Escalafon de la Municipalidad de Santa Fe,
no confiere derecho subjetivo a la conservacion del cargo (CS Santa Fe, abril 17-964. — Antonucci, Juan c.
Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 105, sum. 8).

Que también ha dicho que: “La estabilidad del empleado publico requiere entre otros presupuestos
la legitimidad de su nombramiento, extremo que no se cumple cuando el mismo se efectia contraviniendo
disposiciones legales sobre incompatibilidad (Voto del doctor Larguia. Adhirié el doctor Barraguirre). (CS
Santa Fe, marzo 13-964. — Chort, Rodolfo A. c. Provincia de Santa Fe), p. 410 (LL, 116, pag. 106, sum. 12).

Que en igual sentido sostuvo que: “No importa sancion disciplinaria la cesantia de la agente
dispuesta en razon de la ilegitimidad del acto de nombramiento; en consecuencia, no es menester seguir el
procedimiento estatutario previsto para la aplicacion de esas medidas (CS Santa Fe, abril 17-964. —
Antonucci, Juan c. Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 106, sum. 14).

Que la doctrina se ha expedido al respecto. Asi, MERCADO LUNA, Ricardo (Estabilidad del
Empleado Publico, Astrea, Buenos Aires, 1974), al referirse a las Causas Extintivas menos frecuentes, en la
pag. 70, pto. 20 “Revocacion y Rescision”, expresa: “Constituyendo el nombramiento un acto administrativo,
nada obsta en principio la decision de revocarlo, solo que ésta debe fundarse en razones de legalidad. Asi, si
el nombramiento se efectué violando normas vigentes en la Administracion, el acto naturalmente se
encontrard viciado dando lugar, en consecuencia, a la revocacion...” () “... conviene diferenciarla de la
cesantia que puede fundarse en faltas disciplinarias, en tanto que la revocacion solamente en circunstancias
directamente relacionadas con la designacion que afectan su validez”.

Que agrega: “... En conclusion, la revocacion del nombramiento sdlo afecta la estabilidad cuando
se adopta alegando razones de conveniencia y oportunidad que en el fondo envuelven una motivacion
arbitraria de separacion de funciones. En cambio, cuando la revocacion se produce durante el periodo de
prueba resulta legitima; de igual manera que en los supuestos de nombramientos hechos en contravencion
con las prescripciones legales. En este ultimo sentido algunos fallos han decidido que “la revocacion por
carecer de uno de los requisitos para el ejercicio del cargo (en el caso, titulo profesional habilitante) no es
una medida disciplinaria que requiera instruccion de sumario”. “También se ha declarado procedente la
revocacion del nombramiento cuando el agente no ha cumplido con las condiciones o exigencias y aun con

los compromisos asumidos formalmente ante la Administracion”.

Que, por su parte, DIEZ, Manuel Maria (Derecho Administrativo, Tomo III, Plus Ultra, 2* Edicion,
1979, pag. 516), cuando se refiere al concurso para el ingreso a la funcion publica, refiere que: ... Mientras
que en la empresa privada, para elegir aspirantes que deben desempeniar funciones en la misma, se tiene
libertad de adoptar cualquier criterio y cualquier medio para su determinacion, en los entes publicos debe
recurrirse al sistema de concurso...”.
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... Establecido por la reglamentacion que el

”

Que agrega en su pag. 518, citando a Jéze, que:
nombramiento debe hacerse por concurso, la omision de realizarlo vicia de invalidez el acto...

Que luego, cuando explica las causales de extincion de la relacion funcional por actos de los 6rganos
competentes, “1) Actos de la administracion”, expresa como inciso a) Cesantia o exoneracion... (pag. 683),
y luego en la pag. 685 y ss. Ubica, como supuesto totalmente diferente en el inciso b) Revocacion: ... Si el
nombramiento del funcionario se hizo violando normas legales, el acto estaria viciado. En esta hipotesis, si
la administracion comprueba con posterioridad la ilegalidad del acto, corresponde la revocacion de la
designacion, eliminando asi el acto irregular que es contrario a derecho. Por supuesto, la revocacion de un
nombramiento por razones de ilegalidad o de ilegitimidad es un acto completamente distinto de la cesantia.
La revocacion se funda en circunstancias directamente relacionadas con la designacion, que afectan su
validez, mientras que la cesantia se decreta por hechos funcionales posteriores e independientes del
nombramiento considerado en si mismo... La revocacion corresponde efectuarla al organo competente para
hacer la designacion...”.

Que como correlato, quien ha sido designado por un acto viciado, es lo que la doctrina ha
denominado un “funcionario de facto”.

Que apunta DIEZ (op. cit., pag. 696) que “La diferencia fundamental entre el funcionario de facto y

el funcionario de iure radica en el titulo originario Mientras que el de iure lo tiene de la Constitucion escrita
o de la ley, el de facto lo posee irregularmente o sea con vicio El cardcter de facto surge de haberse
prescindido o violado el procedimiento legal previsto para el acceso al cargo o de existir una irregularidad
de investidura”.
“En cuanto al funcionario de facto, es aquel que no siendo de iure estda en posesion y ejercicio de una
funcion publica. Es el que en ciertas condiciones de hecho ocupa la funcion, ejerce la competencia y realiza
el acto como consecuencia de una investidura irregular. La investidura irregular puede serlo desde el origen
si se hubiera producido como consecuencia de un nombramiento o eleccion irregular o puede referirse al
supuesto de una investidura que ha cesado...”.

Que siguiendo a este autor las caracteristicas del funcionario de facto serian: “a) El desemperio
anormal de un cargo publico, ya sea por su ingreso irregular en un cargo legalmente creado, ya por
permanencia en un cargo creado en forma legal mds alld del término normal de su desemperio; b) El
desemperio plausible del cargo, es decir la quieta y pacifica posesion del mismo por su aparente legalidad
para el publico y sus superiores, o por el benepldcito con que la colectividad ve que el funcionario lo
desempenia’.

Que al analizar los distintos supuestos en que se presenta un funcionario de facto, expresa DIEZ
(pag. 699 y ss.) que: “... e) Funcionarios bajo apariencia de una eleccion o nombramiento conocidos pero
que han omitido cumplir con las formalidades que exige la ley. f) Funcionarios bajo apariencia de una
eleccion o nombramiento irregular...”. “Precisamente — agrega — la apariencia de legitimidad es la que
distingue al funcionario de facto de un usurpador...” (p.704).

Que, entre los derechos de los funcionarios de facto, apunta DIEZ que so6lo podrian aspirar al cobro
de los sueldos por el periodo de desempefio, pero nunca invocando como titulo el nombramiento irregular,
sino por aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa, lo que obviamente no les asigna derecho a la
reincorporacion luego del cese dispuesto por revocacion de su designacion (p.710 y s.s.).

Que de lo expuesto queremos evidenciar que no esta en juego la garantia de estabilidad en el
empleo, pues esta solo es predicable de quienes ingresaron conforme a derecho en condiciones de igualdad
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con otros potenciales aspirantes (articulo 16 C.N.).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 03-05-2007 en autos: "Madorran, Marta Cristina
¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacion”, M. 1488. XXXVI.-, declar6 inconstitucional el
art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E" segun laudo 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacion, que por someter al personal de la Administracion Nacional de Aduanas al sistema de “estabilidad
relativa o impropia” (vigente en el derecho laboral) y validar la posibilidad de despedir “sin causa”,
resultaba violatorio al principio de “estabilidad en el empleo publico” consagrado en el Art 14 bis de la
Constitucion Nacional. Dejando claramente establecido que lo alli resuelto no resulta predicable sin mas a
cualquier tipo de agentes publicos y en cualquier &mbito.

Que en tal sentido, el considerando 10°), segundo parrafo del Voto de la Mayoria expreso: “... En
cuanto al primer aspecto, debe seiialarse, por un lado, que considerar el derecho a la estabilidad de relativo,
tal como ocurre con otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en
términos generales, a fin de advertir que éste no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion del agente
de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege incluso a los agentes que
fueran objeto de dicha medida por causas razonables y justificadas de incumplimiento de sus deberes,
conclusion sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69, 72, considerando 3° y 275:544, 547, considerando 10).
A ello se suma, por el otro, que tampoco resulta dudoso que del cardcter antes sefialado no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace acepcion de
situaciones y circunstancias, que el intérprete deberd desentrafiar en cada caso, y sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, como organo jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse
a resolver la precisa contienda llevada ante sus estrados...”".

Que de manera mas contundente atn, en el voto de la sefiora Vicepresidenta Doctora Elena 1.
Highton de Nolasco y del sefior ministro Doctor Juan Carlos Maqueda, Considerando 10) expreso la Corte:
“... Que, no obstante lo sefialado, es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mds a
todos los empleados de la Administracion Publica Nacional. La solucion de cada caso esta condicionada por
la naturaleza de la vinculacion del empleado con la Administracion y requiere, en consecuencia, el examen
de la forma de incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta desarrollada por las

2

partes durante la vinculacion...”.

Que, en punto a la relevancia del procedimiento de concurso exigido en las normas aplicables al
caso como modo de acreditar la idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, citamos la Sentencia del
08-05-2007, en autos: “O. 656. XL. RECURSO DE HECHO Olavarria y Aguinaga Jesus Maria ¢/
Administracion Federal de Ingresos Publicos”, remitiéndose por mayoria a lo Dictaminado por el Procurador
General, agregando que — al igual a lo que ocurre con el art. 86 de la Carta Organica Municipal y Ordenanzas
3571 y 3641 -, “... al disponer el llamado a concurso para cubrir una vacante, coadyuva a garantizar la
condicion de idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, principio de rango constitucional
consagrado en el art. 16”. Dicho precedente, asi como el de Fallos 321:703 al que remite, resultan
plenamente aplicables al caso.

Que la Corte ha dicho: “Lo que es inmoral, lo que es contrario al orden social, lo que se reputa
inexistente por falta de normas sustanciales, no puede subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto sera
siempre inmoral, contrario al orden publico o carente de las formas indispensables para su existencia,
cualquiera sea el numero de anios que hayan pasado desde su celebracion. El tiempo es impotente para
transformar lo inmoral en moral, lo ilicito en licito, lo informal en formal, y siempre el acto conservara el
vicio original” (CSJN, "Sociedad an6nima Empresa Constructora F. H. Schmidt v. Provincia de Mendoza, s.
cobro de pesos", 24/11/37, Fallos: 179:249; reiterado mas recientemente en CSJIN, C. 2002. XXXII. “Chubut,
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Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario”, 7/12/01. Fallos 324:4199).

Que comentando la norma analoga del art. 9° de la Ley N° 22.140 de empleo publico nacional — ya
derogada -, Guillermo POSE expresa que “... queda claramente establecida la facultad de la Administracion
Publica para declarar por si y ante si la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
hubieran efectuado designaciones de personal contraviniendo el régimen legal establecido, “cualquiera sea
el tiempo transcurrido” ... No se distingue entre actos nulos y anulables, comprendiendo por tanto a ambos,
es decir, cualquiera sea la gravedad del vicio puede ser dejada sin efecto la designacion, quedando
implicitamente sin aplicacion las normas que sobre revocacion de actos contiene la Ley 19.549, de
procedimientos administrativos, modificada por la ley 21.686, en sus arts. 17 y 18...” (“REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA”, Ed. Depalma, 1985, pag. 46).

Que en idéntico sentido se expresa Belisario J. HERNANDEZ, quien comentando la misma norma
legal, expresa bajo el titulo “IV.- Revocacion de nombramientos nulos por violatorios a las disposiciones de
los arts. 7° y 8° del Régimen Juridico”, que: “...En muchas oportunidades en la Administracion publica se
han presentado casos de designaciones de personas que no contaban con los requisito de idoneidad "lato
sensu” exigidos por las normas vigentes o bien que se encuadraban en alguna de las prohibiciones para el
ingreso. Tratese de los llamados nombramientos nulos. La solucion se hallaba en la revocacion del
correspondiente acto administrativo. Pero en tales casos y con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Adla, XXXII-B, 1752, t. a. XXXIX-C. 2339) y en especial a partir de la
reforma de su art. 17, la Administracion encontré una valla insalvable en el citado art. 17 que obliga a
iniciar un verdadero proceso o accion de lesividad dirigido a obtener la anulacion judicial del acto de
designacion por ser irrevocable en sede administrativa cuando se dan los requisitos impuestos por la aludida
disposicion legal. El problema de marras encuentra solucion en lo estatuido por el art. 9° del Régimen
Juridico, al disponer que “Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los arts. 7°y 8°, 0 a
cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido” y por
supuesto, "”’sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las
Sfunciones...". Obvio es destacar, que en la materia de qué trata este art. 9° torna inaplicable lo dispuesto por
el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos” (“Algunos aspectos del Régimen Juridico Basico de
la Funcion Pablica”, Hernandez, Belisario J., Publicado en: ADLA 1980 - A, 21).

Que, trazando un paralelo, tenemos que la norma del Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641
desplaza, por su especialidad, a las normas que de manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos
administrativos (Arts. 175 a 184 de la Ley 3.460).

Que la interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera la CSIN en un caso analogo, cuando
dijera que: “4 fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de cardcter general -regulador del acto administrativo
como género- sino que es menester su relacion con normas de cardcter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su cardcter particular deben prevalecer sobre el
citado art. 17 (S. 142/87. Cabanas, Ramén s/ regularizacion del pago del haber. 23/02/88. Fallos 311:160).

Que aun asi, tenemos que la Ordenanza N° 3641 no contradice, antes bien, reafirma el criterio
mentado por la Ley 3.460 sobre esta cuestion, por lo que de acuerdo a esta ultima, es valido dejar sin efecto
por si y en propia sede administrativa, declarando nulos los actos dictados en contravencion a las normas, y
que el art. 184 de dicha ley estatuye como “deber”, como facultad “reglada”, dado que no obstante haberse
generado prestaciones, exceptua — y por ende restituye la potestad en cabeza de la Autoridad Administrativa —
cuando el particular conocia el vicio.
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Que asi lo ha decidido autorizada doctrina y jurisprudencia, especialmente en el orden nacional, a la
hora de interpretar similares preceptos de la ley nacional, y no obstante que en ese ambito se habla de que se
hubiesen comenzado a generar derechos subjetivos, y que no esta prevista expresamente la aplicacion de las
excepciones del acto anulable al acto nulo, como si lo esta en nuestra norma local.

Que debe quedar claro que, existiendo normas municipales especiales que regulan el punto, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la Ley 3.460, norma general, provincial y anterior.

Que la propia Ordenanza N° 3.641 prescribe en su Articulo 124: “Serdan de aplicacion supletoria las
normas contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Corrientes en todo
cuanto no esté expresamente previsto en el presente Estatuto y en la medida que fueran compatibles con el
mismo”.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado, analizando la ley nacional, que “/as
excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de
la Ley N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, el acto nulo
de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni razonable ni valioso; una
inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir que habria mas rigor para revocar un acto
nulo que uno regular, cuya situacion es considerada menos grave por la ley” (v. CSIN, 17-2-98, Almagro,
Gabriela y Otra c¢/Universidad Nacional de Coérdoba, ED 178:676).

Que ha expresado también el Alto Tribunal, que “/a revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Juridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJIN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que por su parte, la Subsecretaria de la Gestion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, drgano rector en materia de empleo publico nacional, apoyandose en dictamenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacion, ha expresado magistralmente en su DICTAMEN DE LA OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO N° 1332/06 del 28-03-2006 que: “La omision del cumplimiento del sistema de
seleccion no se subsana con el paso del tiempo y, a su vez, dicha circunstancia es plenamente conocida por
los agentes asi designados: quienes transitoriamente se ven beneficiados con designaciones directas y sin
oposicion de otros aspirantes conocen, pues lo impone la ley, que carecen del derecho a los beneficios que la
Carrera consagra para el personal permanente. Es que el voluntario sometimiento a un régimen juridico sin
reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior
impugnacion con base constitucional (cfr. PTN Dict. 202:151; 233:94, 400 y 408).

Que se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252)

Que también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad sanciona

”

con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar dervechos subjetivos ”, ni puede
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producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter retroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan validamente amparar su
subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramén, “La revocacion por ilegitimidad del acto administrativo irregular”,
LL 1976-D, pagina 820).

Qué asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que agrega el autor: "si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, resulta pertinente recordar que la posicion inveteradamente sostenida por la Suprema Corte
Bonaerense, de conformidad a los criterios que, en materia de empleo publico, ha venido sosteniendo a lo
largo del tiempo, y que se plasmara en un trabajo publicado en la Revista Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires, titulado “EL INGRESO, LA CARRERA YLA EXTINCION DELA
RELACION DE EMPLEO PUBLICO. ANALISIS DE FALLOS RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES” (1? Parte) (RAP BA, N° 5, pag. 17 y
sgtes.).

Que alli, con respecto al Nombramiento irregular, se expresa: “Del modo que se tratara,
basicamente, el derecho a la estabilidad del agente en su empleo se vincula al de la carrera administrativa.
En dicha télesis los nombramientos efectuados en transgresion a las normas estatutarias que rigen la
relacion de empleo, como cuando el ingreso no se produce en una categoria correspondiente a la clase
inicial —que involucre a la funcion a cubrir o cuando se efectiia directamente en un cargo jerarquico—, se
denominan “irregulares” y, por tanto, no confieren el derecho a permanecer en el cargo. Asi pueden ser
dejados sin efecto por la sola comprobacion en el acto de designacion de dicho vicio (B.52.049 “Ghedin”,
sent. 10-06-97). La autoridad administrativa se encuentra facultada a anular sus propios actos cuando se
hubieren dictado contra legem (Art. 117, Ley N° 7.647; B.51.891 “Grabois”, sent. 03-03-92).

Que por lo tanto la irregularidad en el acto de nombramiento torna legitimo aquel otro por el cual
se dispone la cesantia del agente designado en virtud del acto irregular. Dicha circunstancia no resulta
violatoria del derecho a la estabilidad del empleado, como se sefialara pues la garantia que solo ampara a
las designaciones efectuadas conforme a la carrera administrativa (B.49.724 “Requejo”, sent. 16-06-87;
B.49.764 “Serrantes” sent. 05-04-88; B.52.270 “Martinez”, sent. 13-02-96; B.49.776 “De Lillo”, sent.23-06-
87).

Que derivado de tales premisas, puede apuntarse que no existe infraccion a la garantia apuntada
(estabilidad) cuando, no obstante el transcurso del plazo de seis meses en el ejercicio de la funcion, el agente
no ingreso en el plantel permanente de personal (B.56.138 “Moya”, sent. 29-08-01). Ello por cuanto la
irregularidad de la designacion impide al accionante adquirir ese status, resultado del incumplimiento de la
norma estatutaria que rige el ingreso de los agentes a sus respectivos cargos. Por lo tanto no pueden
invocarse derechos subjetivos al amparo de la idoneidad personal. Ello asi porque la adquisicion de los
derechos resulta del proceso impuesto por la normativa aplicable para tales menesteres (B.51.891, cit.)”...,
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entre ellos, agregamos, el ingreso por la categoria inicial, mediante un riguroso concurso de antecedentes y
oposicion.

Que en sentido concordante, se ha decidido que: “Resulta legitima la actividad revocatoria de la
Municipalidad que dejo sin efecto la resolucion por la cual se incluyo al actor como personal de la planta
permanente sin que haya participado en concurso o evaluacion alguna, dado que aquella designacion
conlleva un vicio que determina su nulidad absoluta, pues, fue dictada en violacion a lo dispuesto por la ley
643 de la Provincia de La Pampa” (Superior Tribunal de Justicia de La Pampa, sala A(STLaPampa -SalaA),
28/02/2006: “Balda, Néstor A. c. Municipalidad de Macachin”, LLPatagonia 2006 (junio), 377).

Que, de acuerdo a lo expuesto, surge claramente que la designacion de la Sra. Graciela Emilce
Saucedo Abad D.N.I. 23.742.720 por Resolucion N° 213-P-2017 de fecha 16 de junio de 2017, no ha sido
consecuencia de la realizacion de un concurso, no se verifico la existencia de vacantes ni si existian partidas
presupuestarias para afrontar tal designacion, como tampoco se ha cumplido ninguno de los requisitos
exigidos por la Ordenanza N° 3641 ni la Carta Organica municipal ni la Constitucion Provincia y Nacional.

Que, ni siquiera se ha iniciado expediente administrativo a los efectos de las designaciones de los
puestos laborales en cuestion.

Que por ultimo, se observa que en la mencionada Resolucion no existe dictamen juridico alguno,
requisito necesario para su validez conforme a la Ley de Procedimientos Administrativos.

Que la Resolucion mencionada, debe considerarse no solamente nula, sino también juridicamente
inexistente, tal como lo conceptian los arts. 92; 174; 187 y 188 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Corrientes N° 3460.

Que en efecto el Articulo 92° de la Ley 3460 expresa: “Faltando uno o mdas de los requisitos
esenciales previstos por la ley para la existencia del acto, se considerara a la actuacion administrativa ast
cumplida, como juridicamente inexistente”.

Que el Articulo 174° de dicha Ley por su parte expresa: “El acto juridicamente inexistente a que se
refiere el Articulo 92°, no requiere para que no produzca efecto, declaracion alguna. Sin embargo, a peticion
de particular de oficio, debera dictarse acto declaratorio de su inexistencia juridica para evitar confusiones
en el orden normativo”.

Que como facilmente puede advertirse a la Resolucion cuya validez se ataca, carece de la mayoria
de los elementos esenciales de todo acto administrativo, como ser la causa, la motivacion; el procedimiento;
la finalidad, etc., siendo suficiente la ausencia de cualquiera de ellos para que el acto se deba considerar
juridicamente inexistente.

Que por su parte el Articulo 187° de la Ley N° 3460 expresa: “Se considerard juridicamente
inexistente acto, cuando: a) Resulte clara y terminantemente absurdo o imposible de hecho o de derecha; b)
Presente una oscuridad o impresion esencial o insuperable, mediando razonable esfuerzo de interpretacion,
¢) Si adolece de incompetencia total; d) Si carece de firma del agente que lo emite; e) O de otra forma que
sea sacramentalmente requerida; f) Le faltare algun otro requisito esencial si no estuviere contemplado en
los articulos 175 0 176”.

Que el Articulo 188° de la mencionada Ley 3.460 expresa cuales son las consecuencias del acto
juridicamente inexistente: “El acto juridicamente inexistente: a) Carece de presuncion de legitimidad y de
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ejecutoriedad; b) Los particulares no esta obligados a cumplirlos y los agentes tienen el derecho y el deber
de no cumplirlos ni ejecutarlos, ¢) La declaracion de su inexistencia juridica produce efectos retroactivos; d)
La accion para impugnarlos es imprescriptible y no existe a su respecto, plazo de caducidad”.

Que el Articulo 184° de la Ley N° 3460 expresa que: “El acto administrativo nulo debe ser revocado
o sustituido en sede administrativa. No obstante, si hubiese generado prestacion pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su anulacion con las mismas excepciones del articulo 183”.

Que siendo gruesos, graves y notorios los vicios que afecta a la Resolucion N° 213-P-2017,
corresponde plantear la accion de lesividad por ante el organo jurisdiccional competente, en razon del gran
perjuicio que se ha ocasionado y se ocasiona, al patrimonio de este Honorable Concejo Deliberante.

Que, el principio de razonabilidad equivale a la eleccion de la alterativa mas racional o mas justa y
equitativa de todas las posibles para obtener el fin deseado (Articulo 28° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de igualdad consiste en la exigencia de que se trate del mismo modo a quienes se
encuentren en iguales circunstancias sin distinciones arbitrarias (Articulo 16° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de legalidad también rige a la Administracion y contiene un significado negativo y
otro positivo. Segun el sentido negativo: los reglamentos no pueden contradecir una ley formal; los actos
individuales no pueden contradecir leyes formales ni los reglamentos; y la Administraciéon no debe actuar
excediendo las normas que regulan su competencia ni violando los principios generales del derecho. De
acuerdo al sentido positivo: la Administracion debe respetar la zona de reserva legal (no debe intervenir en
cuestiones referentes a la libertad, la propiedad, la creacion de impuestos, la aplicacion de penas, entre otras);
también debe respetar los principios de justicia material; y puede actuar habilitada por el legislador dictando
reglamentos delegados o actos concretos determinados (Diez, ob. Cit., pag. 58).

Que, asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 122° del Codigo de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Corrientes: “Es requisito esencial de legitimidad del acto administrativo que los agentes
estatales, para adoptar una decision, valoren razonablemente las circunstancias de hecho y derecho,
aplicables y dispongan lo que sea proporcionado al fin perseguido por el orden juridico, atendiendo a la
causa que motiva el acto”. En el Articulo 123° del mismo cuerpo legal, se establece que: “En ningun caso
podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios elementales de
Justicia, logica o conveniencia. La conformidad del acto con esta regla no juridica es necesaria para su
legitimidad’.

Que, en este sentido se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando expresé que: “La
circunstancia de que la entidad administrativa obrare en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
constituir un justificativo de su conducta arbitraria, como tampoco de la omision de los recaudos que, para
el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549, pues es la legitimidad -constituida por la
legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga validez a los actos
de los organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dichas exigencias”. (F: 331: 735, “Schnaiderman, Ernesto Horacio c/Estado Nacional -
Secretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”, 08/04/2008 Del dictamen de la
Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema, publicado en L.L. 5-6-08 (supl.), nro. 112.550. En
igual sentido en F: 330:3714, en “Banco Latinoamericano Sociedad Anonima c/Banco Central de la
Republica Argentina™).

Que, en efecto, la discrecionalidad administrativa tiene limites derivados del Estado de Derecho,
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mas imprecisos que los establecidos en la actividad reglada, y puede estar sujeta a control administrativo o
judicial. Estos limites son: 1) la razonabilidad; 2) la desviacion de poder; y 3) la buena fe (Diez: “Derecho
Administrativo”, pag. 55).

Que, la falta de razonabilidad se configura cuando no se dan los fundamentos de hecho y de derecho
que motivan el acto, o no se funde en pruebas o hechos acreditados en el expediente o de publico y notorio
conocimiento, o tome en cuenta pruecbas o hechos inexistentes, o se trate de una medida excesiva en relacion
al fin pretendido, es decir que el acto carece de causa o motivacion.

Que, la desviacion de poder se verifica cuando el funcionario publico actiia con un fin personal o un
fin administrativo no querido por la ley.

Que, frente a todo lo dicho en los parrafos anteriores, cabe poner de manifiesto la necesidad de la
sociedad moderna que reclama que los actos administrativos que emanan de los entes publicos estén
enderezados al bien comln, quien a través de sus representantes legitimos han dictado normas que limitan
severamente el arbitrio y otorgan resortes necesarios para enmendar los actos apartados de tales normas, las
que, por otra parte, no son desconocidas —o no debieran serlo- por cada uno de los ciudadanos, incluso
aquellos que se han visto beneficiados por el acto irregular.

Que, ha expresado también el Alto Tribunal, que “la revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tienen suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Juridicidad comprometida por este tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que, en el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, expreso que “la estabilidad del
acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mas alld de lo opinable,
caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad
precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

Que, se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos
subjetivos”, ni puede producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan
validamente amparar su subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramoén, “La revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular”, LL 1976-D, pagina 820).

Que, asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
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Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que, agrega el autor que “Si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, en este caso se han generado derechos pendientes de cumplimiento a favor del particular, por lo
que corresponderia que el Municipio solicite por via judicial la anulacion de los actos administrativos
viciados.

Que, asi lo establece el Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Corrientes, en su
Articulo 55° inc. e) cuando dispone que: “En la accion contencioso administrativa el demandante podra
pretender: ...e) La anulacion total o parcial de los actos irrevocables administrativamente, previamente
declarados lesivos publicos por razones de ilegitimidad”.

Que, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de
Corrientes debe promover accion judicial tendiente a que el Poder Judicial retire dicho acto administrativo
del mundo juridico, previamente declarandolo — el Presidente del Honorable Concejo Deliberante - lesivo al
interés publico.

Que, a este respecto Manuel Maria DIEZ y Tomas HUTCHINSON ("Derecho Procesal
Administrativo", Ed. Plus Ultra, 1996, pag. 304 y sgtes.), sostienen con relacion a la declaracion de lesividad
lo siguiente: "... Esa declaracion es un acto administrativo por el cual el organo que ha dictado el acto lo
declara lesivo a los intereses publicos... Esta declaracion es, entonces, un presupuesto necesario para que la
Administracion pueda aducir su pretension de lesividad. El fundamento de la declaracion proviene de que se
quiere asegurar que la Administracion, antes de iniciar el proceso de lesividad, esté convencida de que el
acto lesiona el interés publico...".

Que, luego, al referirse al procedimiento, expresan: "Al iniciar el proceso de lesividad, la
Administracion debera acompariar con su demanda el expediente en que se dicto el acto objeto del proceso...
No se requiere mas que la declaracion en sede administrativa de la lesividad por ilegitimidad".

Que, también resulta coincidente la opinion de José Roberto DROMI ("Derecho Administrativo", 3?
Ediciéon actualizada, Ed. Ciudad Argentina, 1994), con relacién a la naturaleza y fundamento de la
declaracion de lesividad, quien se pronuncia del siguiente modo: "La declaracion administrativa previa de
lesividad es un presupuesto esencial y especialisimo que ataiie a la naturaleza de la institucion. Importa un
acto administrativo previo mediante el cual, y con miras a un proceso judicial ulterior, la Administracion
declara que un acto suyo anterior es lesivo de sus intereses por ilegitimo. Al ser la declaracion de lesividad
un presupuesto procesal, no tiene mas valor que el de autorizar la admision y tramitacion de la accion, pero
es el organo jurisdiccional el que tendrd que declarar si efectivamente existe lesion y, en consecuencia,
anular el acto objeto de aquella...".

Que, por su parte, en su obra "Prerrogativas y Garantias Administrativas", 1* parte, (Ed. Universidad
del Norte Santo Tomas de Aquino, 1979, pag 76 y sgte.), Jos¢ Roberto DROMI agrega al respecto: "Se trata
de un acto administrativo de naturaleza especial, ya que unicamente produce efectos en el ambito procesal,
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de aqui que no sea admisible la impugnacion directa ante la jurisdiccion procesal administrativa del acto
administrativo de declaracion de lesividad. Como presupuesto procesal es un tramite inexcusable para el
ejercicio de la accion de lesividad. Su finalidad es precisamente la de autorizar la admision y tramite del
correspondiente proceso. Por lo tanto y en virtud de su cardcter presupuestal previo, si no existiere
declaracion de lesividad o adoleciere de algun vicio, el tribunal debera declarar la inadmisibilidad de la
accion...".

Que, al respecto también se expidid la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando sostuvo que:
“En el juicio de lesividad la administracion demandante de la nulidad de su propio acto lesivo tiene por
contraparte a un sujeto extrario a ella que, beneficiado por los efectos de dicho acto, invoca la validez de
éste en defensa de su propio interés particular, razon por la cual en dicho supuesto claramente existe un
caso o controversia susceptible de ser resuelto por los tribunales de justicia” (F:327:5571, en “Inadi ¢/ E.N. -
M?® Interior - dto. 957/01, ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”, 14/12/2004).

Que, en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 184° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y 55° inciso e) del Codigo Contencioso Administrativo, el Presidente del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes debe declarar a la Resolucién N° 213-P-2017 de
fecha 16 de junio de 2017, lesiva al interés publico y promover la accion judicial de lesividad
inmediatamente.

Que a fs. 09/18 ha tomado la intervencion de su competencia el Servicio Juridico Permanente del
HCD

Que, en ejercicio de sus atribuciones, conforme a las facultades que surgen del articulo 50 inciso j)
del Reglamento del Honorable Concejo Deliberante y del Articulo 29 inc. 12) de la Carta Organica
Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes,
dicta el presente acto administrativo.

POR ELLO
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.-: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resoluciéon N°
213-P-2017 de fecha 16 de junio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.-: ENCOMENDAR al Servicio Juridico Permanente de la Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes, conforme al Articulo 58° de la Carta Organica Municipal, la promocién de la accion judicial de

lesividad, atento a lo resuelto por el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.-: LA presente resolucién serd refrendada por el Secretario del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

ARTICULO 4°.-: REGISTRESE, comuniquese, archivese.
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VISTO:
El Expediente N° 14-P-2018 de este Honorable Concejo Deliberante vy,

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente el Presidente del Honorable Concejo Deliberante solicita informes
respecto al dictado de la Resolucion 212-P-2017 de fecha 16 de junio de 2017 por el cual se designa en planta
permanente del HCD a la Sra. Silvina Alejandra Galarza, D.N.I. 17.877.119.

Que, a fs. 03 la jefa del Departamento de Mesa de Entradas y Salidas Sra. Maria del Gonzalez
informa que no se inicio expediente en Mesa de Entradas y Salidas respecto de la Resolucion N° 212-P-2017.

Que a fs. 05 la Direccion de Relaciones Laborales informa que previo al dictado de la Resolucion N°
212-P-2017 esa Direccion no emiti6 informe sobre vacantes disponibles y que la misma no es consecuencia
de un llamado de concurso, informando asi mismo que el legajo de la persona mencionado se halla completo.

Que a fs. 07 la Direccion de Contabilidad, Compras y Contrataciones informa previo al dictado de la
Resolucion 212-P-2017 no se consulto sobre la afectacion de partidas presupuestarias y la disponibilidad de
la misma para el dictado de la citada Resolucion.

Que a fs. 09/18 obra actuacion del Servicio Juridico informando que no ha tomado intervencion y no
ha dictaminado previamente al dictado de la Resolucion precitada

Que el Articulo 16° de Constitucion Nacional establece: “La La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

Que el Articulo 24° de la Constitucion Provincial establece: “Los empleos publicos se concederan a
todas las personas bajo el sistema del mérito, de acuerdo a las condiciones de la ley de Servicios Civil que
dictara la legislatura. . . *.

Que concordante con ellos la Carta Organica Municipal, establece: “4RTICULO 86: El ingreso del
personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal,
“sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,” el que sera
reglamentado por ordenanza...” ARTICULO 87: La Municipalidad no puede tener empleados en planta
permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion juridica de éstos ultimos, que representen mds del uno
por ciento (1%) del total de habitantes de la ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de
gabinete, asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias. Se excluyen el Asesor Legal, Auditor
Administrativo y Defensor de los Vecinos. El personal de conduccion, incluido el personal de gabinete,
asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias de cada departamento, no puede exceder el seis por
ciento (6%) del total del personal de la Municipalidad ™.

Que el Articulo 225° de la Constitucion de la Provincia de Corrientes expresa: “Los municipios
tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza
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institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio...;4) Crear,
determinar y percibir recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el equilibrio fiscal.
...J) Nombrar y remover a los agentes de la administracion municipal, garantizando la estabilidad laboral,
la capacitacion continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de condiciones de
trabajo y salariales adecuadas... 24) Ejercer las facultades establecidas en el inciso 30 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional. 25) Ejercer cualquier otra funcion o atribucion que emane de su naturaleza como
gobierno local autonomo, en el marco de la distribucion de competencias y funciones establecidas en esta
Constitucion”.

Que el Articulo 19° de la Carta Organica Municipal establece: “El Gobierno del Municipio estard a
cargo de un —departamento Legislativo denominado Honorable Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo”.

Que el Articulo 29° del mismo cuerpo normativo expresa: “Son Atribuciones y deberes del
Honorable Concejo deliberante...10) Dictar su reglamento interno y elegir sus autoridades... 12) Ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito, nombrar y remover el personal a su cargo y dictar su propio
presupuesto, que deberd integrar el presupuesto general del Municipio.”.

Que el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 6.042 establece: “Las facultades, obligaciones y
prerrogativas del Presidente del Honorable Concejo Deliberante estin determinadas en las normas citadas
en el articulo anterior, estando a su cargo ademas:

a) ejercer la direccion y contralor de todas las reparticiones, oficinas y empleados del Honorable Concejo
Deliberante, exceptuandose al personal de los bloques, cuya dependencia administrativa, corresponde a los
Presidentes de los mismos.

e) disponer de las Altas, Bajas y Ascensos del Personal conforme a las normas vigentes.

f) requerir al Honorable Concejo Deliberante las asignaciones presupuestarias necesarias y formular y
ejecutar el presupuesto de la Institucion en base a ellos.

h) cumplir y hacer cumplir todas las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos del Honorable Concejo
Deliberante.

i) realizar cualquier otra tarea que siendo a fin tienda al logro eficiente de los objetivos del Honorable
Concejo Deliberante.

m) dictar el Reglamento Interno de Funcionamiento Administrativo, de todos los Organos, que componen el
Honorable Concejo Deliberante .

Que luego en el Articulo 98° de la Carta Organica Municipal establece: “El presupuesto es anual y
contendrd por cada ejercicio financiero la totalidad de las autorizaciones para gastos y el cdlculo de
recursos correspondientes para financiarlos”.

Que en el Articulo 102° de la misma Carta Organica establece: “El presupuesto debe fijar las
retribuciones del personal permanente, temporario y funcionarios de cualquier naturaleza en ningun caso
sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento de los ingresos corrientes. Bajo ningun concepto se pueden insertar gastos de personal
en otras partidas del presupuesto”.

Que cabe precisar, que “El Estatuto Unico para el Personal Municipal de la Ciudad de Corrientes”
aprobado por Ordenanza N° 3641/2001 (en adelante, Estatuto), comprende a todas las personas que en virtud
de un acto administrativo, emanado de autoridad competente, presten servicios para la Municipalidad de la
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Ciudad de Corrientes, revistan o no en planta permanente y perciban remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos o disposiciones especiales y en entidades
juridicamente descentralizadas, si las hubiere (art. 3°), quedando excluidos de su ambito de aplicacion los
funcionarios enumerados en el Articulo 4°.

Que el Estatuto prescribe en su Articulo 30° que el personal alcanzado se clasificara en: 1.- Planta
Permanente: comprende al personal que goza de estabilidad. 2. Planta no permanente: comprende a los
agentes cuya relacion este regulada por un contrato para la realizacion o prestacion de obras o servicios en
forma personal y directa. Seguidamente agrega que: “Este Estatuto sera de aplicacion para el personal
contratado, salvo las clausulas especificas que pudiera establecer el contrato respectivo, con excepcion del
derecho a la estabilidad”.

Que respecto del personal permanente, resultan relevantes las normas del Capitulo II del Estatuto,
que prescribe los requisitos para el ingreso como agente municipal, entre ellos “Articulo 5°... “c) Aprobar el
examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al cargo a
desemperiar. ... ()....e) Idoneidad requerida para desempeiiar el cargo. f) Cumplir los requisitos particulares,
para cada agrupamiento, establecidos por el Escalafon del personal municipal”.; () “...Articulo 6° El
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la
categoria inicial de cada agrupamiento...”, “Articulo 7° Previo a la designacion, el aspirante debera
presentar en tiempo y forma los documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra
dictar la Resolucion de designacion....”, Articulo 8° “No se podran designar agentes sin que previamente
existan vacantes y partidas presupuestarias disponibles”.

Que el requisito de concurso previo se encuentra previsto categoricamente en la Carta Organica
Municipal, cuando prescribe en su Articulo 86° “El ingreso del personal y la carrera administrativa en los
agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal, serd sin excepcion por el sistema de concurso
publico de antecedentes y oposicion, el que serd reglamentado por ordenanza...” (siendo reglamentado por
las Ordenanzas N° 3571 y 3641).

Que como se ha podido establecer la presente Resolucion que designa en planta permanente a una
serie de agentes, no ha sido consecuencia de un expediente donde conste que se han realizado y cumplido con
los pasos y requisitos establecido por la Ordenanza 3641/2000 en concordancia con el mandato de la Carta
Organica Municipal (Art.86) la Constitucion Provincial (Art.24) y la Constitucion Nacional (Art. 16).

Asi conforme a Mesa de Entradas del HCD no existe expediente por el cual se haya dado inicio al
tramite para la designacion de planta permanente por Resolucion N° 212-P-2017.

Que conforme al informe de la Direccién de Relaciones Laborales no se ha cumplido con el examen
preocupacional obligatorio que establece el Art. 5° inc. c); no se ha demostrado la idoneidad exigida por el
inc. e) y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal al no realizarse el Concurso publico de antecedente y
oposicion; ni tampoco consta que se hayan cumplido con los requisitos particulares del agrupamiento al que
fueron incorporados conforme inc. f); ni tampoco se han realizado consultas sobre vacantes previo al dictado
de la Resolucién conforme lo exige el Articulo 8° de la Ordenanza N° 3641.

Que el mismo sentido la Direccién de Contabilidad Compras y Contrataciones informa que previo al
dictado de la Resolucion 212-P-2017 no se ha realizado consulta respecto de partidas presupuestarias
pertinentes segun exige el Articulo 8° ultima parte de la Ordenanza N° 3641.
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Que el Servicio Juridico del HCD también informa que no ha sido consultado ni ha emitido
dictamen previo conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos previo al dictado de la
Resolucion 212-P-2017.

Que el Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641 establece: “Los nombramientos efectuados en
violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados
nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido.”

Que, la norma autoriza a declarar nula la designacion de la agente ocurrida en contravencion a lo
normado en el Capitulo II de la Ordenanza 3641, sin importar el tiempo transcurrido.

Que sin perjuicio de lo ya dicho, y haciendo un poco de historia, corresponde sefialar que ya en
virtud de la Ordenanza N° 1235 del 1°-12-1982 (B.O.M. N° 115 del 07-10-1983), por la que se aprobara el
Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Municipal — hoy derogado -, se sancion6 la Ordenanza
N° 1525 del 20-12-1984 (B.O.M. N° 196 del 26-10-1985), que Aprobé el Escalafon Unico para el personal de
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes, facultando al D.E.M. para el encuadre legal del personal
comprendido en Agrupamientos y Clases, asi como para el pago de las bonificaciones que correspondan.

Que es un denominador comun de dicha norma — todavia vigente con sus modificaciones_- la
exigencia tanto para el ingreso como para la promocion en la carrera administrativa, del “concurso” el que —
expresa — se establecerd por reglamentacion de una comision creada al efecto por el H.C.D. y tendran
derecho a participar todos los agentes de niveles inmediatos inferiores que retinan las condiciones de
idoneidad y calificacion necesarios y establecidos. La Comision aludida estara compuesta por funcionarios
del area donde se produzca la vacante y un representante gremial, debiendo redactar el examen de acuerdo a
la funcion o los servicios que impliquen el nivel vacante (Anexo I, Titulo II, Punto 2.1.- in fine).

Que, por su parte, mediante Ordenanza N° 3571 del 20-06-2000, se Aprobd el Régimen de
Concursos para la cobertura de cargos vacantes en la Administracion Publica Municipal, de conformidad a lo
prescripto por el Articulo 86° de la Carta Organica Municipal.

Que siguiendo con las normas del “ESTATUTO”, en el Capitulo III se establece que la
“designacion” de los agentes municipales correspondera al Intendente o al Presidente del Honorable Concejo
Deliberante, quienes son la autoridad de aplicacion del presente régimen, en sus respectivos ambitos de
competencia (art. 11°).

Que de las normas referenciadas surge que, al igual que lo que ocurre en otros regimenes de empleo
publico del orden nacional o provincial, se prevén dos categorias de agentes publicos, una de ellas la relativa
al personal permanente, tinico investido de la garantia de estabilidad, siempre y cuando supere el periodo de
prueba establecido en el Articulo 13° (6 meses), y que se hubiesen respetado las normas del Capitulo II
(concurso), pues de lo contrario, y de conformidad a lo prescripto por el Articulo 12°, “los nombramientos
efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente Estatuto, u otra norma vigente, y sus respectivas
reglamentaciones, seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que por otra parte, encontramos como categoria alcanzada por las normas del Estatuto la del
“Personal No permanente”, comunmente denominado “personal contratado” o “personal temporario”,
queriendo significar, en cualquier caso, que carece de la garantia de estabilidad, pudiendo renovarse o no su
contratacion segiin decision discrecional de la autoridad competente, pero sin que el transcurso del tiempo en
que se hubiese desempefiado tenga aptitud para hacer nacer una estabilidad de la que carecen.
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Que resulta erroneo calificar como cesantia, cuando que de lo que se trata es del ejercicio legitimo
de la potestad revocatoria de la Administracion, revocando por nulos los actos administrativos gravemente
viciados, o dejando sin efecto los actos precarios de asignacion interina de funciones.

Que, si tenemos que cesante, sdlo puede quedar quien pertenecia a la planta de personal del
municipio legitimamente; quien no lo estuvo sino de manera irregular, y luego se deja sin efecto el acto de
designacion, no puede “técnicamente” ser calificado como cesantia. Por la diametral diferencia entre
“cesantia” y “revocacion de acto nulo” de designacion irregular, resulta improcedente intentar derivar
derechos de lo ilegal.

Que en tal sentido, ha dicho la Suprema Corte de Santa Fe que: “El nombramiento efectuado en
violacion de las disposiciones de la Ordenanza de Estabilidad y Escalafon de la Municipalidad de Santa Fe,
no confiere derecho subjetivo a la conservacion del cargo (CS Santa Fe, abril 17-964. — Antonucci, Juan c.
Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 105, sum. 8).

Que también ha dicho que: “La estabilidad del empleado publico requiere entre otros presupuestos
la legitimidad de su nombramiento, extremo que no se cumple cuando el mismo se efectia contraviniendo
disposiciones legales sobre incompatibilidad (Voto del doctor Larguia. Adhirié el doctor Barraguirre). (CS
Santa Fe, marzo 13-964. — Chort, Rodolfo A. c. Provincia de Santa Fe), p. 410 (LL, 116, pag. 106, sum. 12).

Que en igual sentido sostuvo que: “No importa sancion disciplinaria la cesantia de la agente
dispuesta en razon de la ilegitimidad del acto de nombramiento; en consecuencia, no es menester seguir el
procedimiento estatutario previsto para la aplicacion de esas medidas (CS Santa Fe, abril 17-964. —
Antonucci, Juan c. Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 106, sum. 14).

Que la doctrina se ha expedido al respecto. Asi, MERCADO LUNA, Ricardo (Estabilidad del
Empleado Publico, Astrea, Buenos Aires, 1974), al referirse a las Causas Extintivas menos frecuentes, en la
pag. 70, pto. 20 “Revocacion y Rescision”, expresa: “Constituyendo el nombramiento un acto administrativo,
nada obsta en principio la decision de revocarlo, solo que ésta debe fundarse en razones de legalidad. Asi, si
el nombramiento se efectuc violando normas vigentes en la Administracion, el acto naturalmente se
encontrard viciado dando lugar, en consecuencia, a la revocacion...” () “... conviene diferenciarla de la
cesantia que puede fundarse en faltas disciplinarias, en tanto que la revocacion solamente en circunstancias
directamente relacionadas con la designacion que afectan su validez”.

Que agrega: “... En conclusion, la revocacion del nombramiento sdlo afecta la estabilidad cuando
se adopta alegando razones de conveniencia y oportunidad que en el fondo envuelven una motivacion
arbitraria de separacion de funciones. En cambio, cuando la revocacion se produce durante el periodo de
prueba resulta legitima; de igual manera que en los supuestos de nombramientos hechos en contravencion
con las prescripciones legales. En este ultimo sentido algunos fallos han decidido que “la revocacion por
carecer de uno de los requisitos para el ejercicio del cargo (en el caso, titulo profesional habilitante) no es
una medida disciplinaria que requiera instruccion de sumario”. “También se ha declarado procedente la
revocacion del nombramiento cuando el agente no ha cumplido con las condiciones o exigencias y aun con

los compromisos asumidos formalmente ante la Administracion”.

Que, por su parte, DIEZ, Manuel Maria (Derecho Administrativo, Tomo III, Plus Ultra, 2% Edicion,
1979, pag. 516), cuando se refiere al concurso para el ingreso a la funcion publica, refiere que: “... Mientras
que en la empresa privada, para elegir aspirantes que deben desempeniar funciones en la misma, se tiene
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libertad de adoptar cualquier criterio y cualquier medio para su determinacion, en los entes publicos debe
recurrirse al sistema de concurso...”.

113

... Establecido por la reglamentacion que el

”

Que agrega en su pag. 518, citando a Jéze, que:
nombramiento debe hacerse por concurso, la omision de realizarlo vicia de invalidez el acto ...

Que luego, cuando explica las causales de extincion de la relacion funcional por actos de los 6rganos
competentes, “/) Actos de la administracion”, expresa como inciso a) Cesantia o exoneracion... (pag. 683),
y luego en la pag. 685 y ss. Ubica, como supuesto totalmente diferente en el inciso b) Revocacion: ... Si el
nombramiento del funcionario se hizo violando normas legales, el acto estaria viciado. En esta hipotesis, si
la administracion comprueba con posterioridad la ilegalidad del acto, corresponde la revocacion de la
designacion, eliminando asi el acto irregular que es contrario a derecho. Por supuesto, la revocacion de un
nombramiento por razones de ilegalidad o de ilegitimidad es un acto completamente distinto de la cesantia.
La revocacion se funda en circunstancias divectamente relacionadas con la designacion, que afectan su
validez, mientras que la cesantia se decreta por hechos funcionales posteriores e independientes del
nombramiento considerado en si mismo... La revocacion corresponde efectuarla al organo competente para
hacer la designacion...”.

Que como correlato, quien ha sido designado por un acto viciado, es lo que la doctrina ha
denominado un “funcionario de facto”.

Que apunta DIEZ (op. cit., pag. 696) que “La diferencia fundamental entre el funcionario de facto y

el funcionario de iure radica en el titulo originario Mientras que el de iure lo tiene de la Constitucion escrita
o de la ley, el de facto lo posee irregularmente o sea con vicio El cardcter de facto surge de haberse
prescindido o violado el procedimiento legal previsto para el acceso al cargo o de existir una irregularidad
de investidura”.
“En cuanto al funcionario de facto, es aquel que no siendo de iure estda en posesion y ejercicio de una
funcion publica. Es el que en ciertas condiciones de hecho ocupa la funcion, ejerce la competencia y realiza
el acto como consecuencia de una investidura irregular. La investidura irregular puede serlo desde el origen
si se hubiera producido como consecuencia de un nombramiento o eleccion irregular o puede referirse al
supuesto de una investidura que ha cesado...”.

Que siguiendo a este autor las caracteristicas del funcionario de facto serian: “a) El desempeiio
anormal de un cargo publico, ya sea por su ingreso irregular en un cargo legalmente creado, ya por
permanencia en un cargo creado en forma legal mds alla del término normal de su desemperio; b) El
desemperio plausible del cargo, es decir la quieta y pacifica posesion del mismo por su aparente legalidad
para el publico y sus superiores, o por el beneplacito con que la colectividad ve que el funcionario lo
desempena’.

Que al analizar los distintos supuestos en que se presenta un funcionario de facto, expresa DIEZ
(pag. 699 y ss.) que: “... e) Funcionarios bajo apariencia de una eleccion o nombramiento conocidos pero
que han omitido cumplir con las formalidades que exige la ley. f) Funcionarios bajo apariencia de una
eleccion o nombramiento irregular...”. “Precisamente — agrega — la apariencia de legitimidad es la que
distingue al funcionario de facto de un usurpador...” (p.704).

Que, entre los derechos de los funcionarios de facto, apunta DIEZ que sdlo podrian aspirar al cobro
de los sueldos por el periodo de desempefio, pero nunca invocando como titulo el nombramiento irregular,
sino por aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa, lo que obviamente no les asigna derecho a la
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reincorporacion luego del cese dispuesto por revocacion de su designacion (p.710 y s.s.).

Que de lo expuesto queremos evidenciar que no esta en juego la garantia de estabilidad en el
empleo, pues esta solo es predicable de quienes ingresaron conforme a derecho en condiciones de igualdad
con otros potenciales aspirantes (articulo 16 C.N.).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 03-05-2007 en autos: "Madorran, Marta Cristina
¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacion”, M. 1488. XXXVI.-, declar6 inconstitucional el
art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E" segun laudo 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacioén, que por someter al personal de la Administracion Nacional de Aduanas al sistema de “estabilidad
relativa o impropia” (vigente en el derecho laboral) y validar la posibilidad de despedir “sin causa”,
resultaba violatorio al principio de “estabilidad en el empleo publico” consagrado en el Art 14 bis de la
Constitucion Nacional. Dejando claramente establecido que lo alli resuelto no resulta predicable sin mas a
cualquier tipo de agentes publicos y en cualquier &mbito.

Que, en tal sentido, el considerando 10°), segundo parrafo del Voto de la Mayoria expresod: “... En
cuanto al primer aspecto, debe serialarse, por un lado, que considerar el derecho a la estabilidad de relativo,
tal como ocurre con otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en
términos generales, a fin de advertir que éste no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion del agente
de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege incluso a los agentes que
fueran objeto de dicha medida por causas razonables y justificadas de incumplimiento de sus deberes,
conclusion sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69, 72, considerando 3° y 275:544, 547, considerando 10).
A ello se suma, por el otro, que tampoco resulta dudoso que del cardacter antes sefialado no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace acepcion de
situaciones y circunstancias, que el intérprete deberd desentrafiar en cada caso, y sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, como organo jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse

2

a resolver la precisa contienda Illevada ante sus estrados...”".

Que de manera mas contundente atn, en el voto de la sefiora Vicepresidenta Doctora Elena 1.
Highton de Nolasco y del sefior ministro Doctor Juan Carlos Maqueda, Considerando 10) expreso la Corte:
“... Que, no obstante, lo sefialado, es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mas a
todos los empleados de la Administracion Publica Nacional. La solucion de cada caso esta condicionada por
la naturaleza de la vinculacion del empleado con la Administracion y requiere, en consecuencia, el examen
de la forma de incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta desarrollada por las

2

partes durante la vinculacion...”.

Que, en punto a la relevancia del procedimiento de concurso exigido en las normas aplicables al
caso como modo de acreditar la idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, citamos la Sentencia del
08-05-2007, en autos: “O. 656. XL. RECURSO DE HECHO Olavarria y Aguinaga Jesus Maria c/
Administracion Federal de Ingresos Publicos”, remitiéndose por mayoria a lo Dictaminado por el Procurador
General, agregando que — al igual a lo que ocurre con el art. 86 de la Carta Organica Municipal y Ordenanzas
3571 y 3641 -, “... al disponer el llamado a concurso para cubrir una vacante, coadyuva a garantizar la
condicion de idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, principio de rango constitucional
consagrado en el art. 16”. Dicho precedente, asi como el de Fallos 321:703 al que remite, resultan
plenamente aplicables al caso.

Que la Corte ha dicho: “Lo que es inmoral, lo que es contrario al orden social, lo que se reputa
inexistente por falta de normas sustanciales, no puede subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto sera
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siempre inmoral, contrario al orden publico o carente de las formas indispensables para su existencia,
cualquiera sea el numero de anos que hayan pasado desde su celebracion. El tiempo es impotente para
transformar lo inmoral en moral, lo ilicito en licito, lo informal en formal, y siempre el acto conservara el
vicio original” (CSJN, "Sociedad anénima Empresa Constructora F. H. Schmidt v. Provincia de Mendoza, s.
cobro de pesos", 24/11/37, Fallos: 179:249; reiterado mas recientemente en CSIN, C. 2002. XXXII. “Chubut,
Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario”, 7/12/01. Fallos 324:4199).

Que comentando la norma analoga del art. 9° de la Ley N° 22.140 de empleo publico nacional — ya
derogada -, Guillermo POSE expresa que “... queda claramente establecida la facultad de la Administracion
Publica para declarar por si y ante si la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
hubieran efectuado designaciones de personal contraviniendo el régimen legal establecido, “cualquiera sea
el tiempo transcurrido” ... No se distingue entre actos nulos y anulables, comprendiendo por tanto a ambos,
es decir, cualquiera sea la gravedad del vicio puede ser dejada sin efecto la designacion, quedando
implicitamente sin aplicacion las normas que sobre revocacion de actos contiene la Ley 19.549, de
procedimientos administrativos, modificada por la ley 21.686, en sus arts. 17 y 18...” (“REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA”, Ed. Depalma, 1985, pag. 46).

Que en idéntico sentido se expresa Belisario J. HERNANDEZ, quien comentando la misma norma
legal, expresa bajo el titulo “IV.- Revocacion de nombramientos nulos por violatorios a las disposiciones de
los arts. 7° y 8° del Régimen Juridico”, que: “...En muchas oportunidades en la Administracion publica se
han presentado casos de designaciones de personas que no contaban con los requisito de idoneidad " lato
sensu” exigidos por las normas vigentes o bien que se encuadraban en alguna de las prohibiciones para el
ingreso. Tratese de los llamados nombramientos nulos. La solucion se hallaba en la revocacion del
correspondiente acto administrativo. Pero en tales casos y con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Adla, XXXII-B, 1752, t. a. XXXIX-C. 2339) y en especial a partir de la
reforma de su art. 17, la Administracion encontré una valla insalvable en el citado art. 17 que obliga a
iniciar un verdadero proceso o accion de lesividad dirigido a obtener la anulacion judicial del acto de
designacion por ser irrevocable en sede administrativa cuando se dan los requisitos impuestos por la aludida
disposicion legal. El problema de marras encuentra solucion en lo estatuido por el art. 9° del Régimen
Juridico, al disponer que “Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los arts. 7°y 8° 0 a
cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido” y por
supuesto, "”’sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las
funciones...". Obvio es destacar, que en la materia de qué trata este art. 9° torna inaplicable lo dispuesto por
el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos” (“Algunos aspectos del Régimen Juridico Basico de
la Funcion Pablica”, Hernandez, Belisario J., Publicado en: ADLA 1980 - A, 21).

Que, trazando un paralelo, tenemos que la norma del Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641
desplaza, por su especialidad, a las normas que de manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos
administrativos (Arts. 175 a 184 de la Ley 3.460).

Que la interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera la CSIN en un caso analogo, cuando
dijera que: “4 fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de cardcter general -regulador del acto administrativo
como género- sino que es menester su relacion con normas de cardcter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su cardcter particular deben prevalecer sobre el
citado art. 177 (S. 142/87. Cabanas, Ramon s/ regularizacion del pago del haber. 23/02/88. Fallos 311:160).

Que aun asi, tenemos que la Ordenanza N° 3641 no contradice, antes bien, reafirma el criterio
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mentado por la Ley 3.460 sobre esta cuestion, por lo que de acuerdo a esta ultima, es valido dejar sin efecto
por si y en propia sede administrativa, declarando nulos los actos dictados en contravencion a las normas, y
que el art. 184 de dicha ley estatuye como “deber”, como facultad “reglada”, dado que no obstante haberse
generado prestaciones, exceptua — y por ende restituye la potestad en cabeza de la Autoridad Administrativa —
cuando el particular conocia el vicio.

Que asi lo ha decidido autorizada doctrina y jurisprudencia, especialmente en el orden nacional, a la
hora de interpretar similares preceptos de la ley nacional, y no obstante que en ese ambito se habla de que se
hubiesen comenzado a generar derechos subjetivos, y que no esta prevista expresamente la aplicacion de las
excepciones del acto anulable al acto nulo, como si lo esta en nuestra norma local.

Que debe quedar claro que, existiendo normas municipales especiales que regulan el punto, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la Ley 3.460, norma general, provincial y anterior.

Que la propia Ordenanza N° 3.641 prescribe en su Articulo 124: “Serdn de aplicacion supletoria las
normas contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Corrientes en todo
cuanto no esté expresamente previsto en el presente Estatuto y en la medida que fueran compatibles con el
mismo”.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado, analizando la ley nacional, que “/as
excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de
la Ley N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, el acto nulo
de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni razonable ni valioso; una
inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir que habria mds rigor para revocar un acto
nulo que uno regular, cuya situacion es considerada menos grave por la ley” (v. CSIN, 17-2-98, Almagro,
Gabriela y Otra ¢/Universidad Nacional de Cérdoba, ED 178:676).

Que ha expresado también el Alto Tribunal, que “/a revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carvecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSIN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que por su parte, la Subsecretaria de la Gestion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, érgano rector en materia de empleo publico nacional, apoyandose en dictdmenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacidn, ha expresado magistralmente en su DICTAMEN DE LA OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO N° 1332/06 del 28-03-2006 que: “La omision del cumplimiento del sistema de
seleccion no se subsana con el paso del tiempo y, a su vez, dicha circunstancia es plenamente conocida por
los agentes asi designados: quienes transitoriamente se ven beneficiados con designaciones directas y sin
oposicion de otros aspirantes conocen, pues lo impone la ley, que carecen del derecho a los beneficios que la
Carrera consagra para el personal permanente. Es que el voluntario sometimiento a un régimen juridico sin
reservas expresas comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior
impugnacion con base constitucional (cfr. PTN Dict. 202:151; 233:94, 400 y 408).

Que se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
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indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252)

Que también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad sanciona
con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos subjetivos ”, ni puede
producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter retroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan validamente amparar su
subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramoén, “La revocacion por ilegitimidad del acto administrativo irregular”,

LL 1976-D, pagina 820).

Qué asimismo, se ha sostenido que "e/ inferés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que agrega el autor: "si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, resulta pertinente recordar que la posicion inveteradamente sostenida por la Suprema Corte
Bonaerense, de conformidad a los criterios que, en materia de empleo publico, ha venido sosteniendo a lo
largo del tiempo, y que se plasmara en un trabajo publicado en la Revista Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires, titulado “EL INGRESO, LA CARRERA YLA EXTINCION DELA
RELACION DE EMPLEO PUBLICO. ANALISIS DE FALLOS RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES” (1* Parte) (RAP BA, N° 5, pag. 17 y
sgtes.).

Que alli, con respecto al Nombramiento irregular, se expresa: “Del modo que se tratara,
basicamente, el derecho a la estabilidad del agente en su empleo se vincula al de la carrera administrativa.
En dicha télesis los nombramientos efectuados en transgresion a las normas estatutarias que rigen la
relacion de empleo, como cuando el ingreso no se produce en una categoria correspondiente a la clase
inicial —que involucre a la funcion a cubrir o cuando se efectia directamente en un cargo jerarquico—, se
denominan “irregulares” y, por tanto, no confieren el derecho a permanecer en el cargo. Asi pueden ser
dejados sin efecto por la sola comprobacion en el acto de designacion de dicho vicio (B.52.049 “Ghedin”,
sent. 10-06-97). La autoridad administrativa se encuentra facultada a anular sus propios actos cuando se
hubieren dictado contra legem (Art. 117, Ley N° 7.647; B.51.891 “Grabois”, sent. 03-03-92).

Que por lo tanto la irregularidad en el acto de nombramiento torna legitimo aquel otro por el cual
se dispone la cesantia del agente designado en virtud del acto irregular. Dicha circunstancia no resulta
violatoria del derecho a la estabilidad del empleado, como se sefialara pues la garantia que solo ampara a
las designaciones efectuadas conforme a la carrera administrativa (B.49.724 “Requejo”, sent. 16-06-87;
B.49.764 “Serrantes” sent. 05-04-88; B.52.270 “Martinez”, sent. 13-02-96; B.49.776 “De Lillo”, sent.23-06-
87).
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Que, derivado de tales premisas, puede apuntarse que no existe infraccion a la garantia apuntada
(estabilidad) cuando, no obstante, el transcurso del plazo de seis meses en el ejercicio de la funcion, el
agente no ingreso en el plantel permanente de personal (B.56.138 “Moya”, sent. 29-08-01). Ello por cuanto
la irregularidad de la designacion impide al accionante adquirir ese status, resultado del incumplimiento de
la norma estatutaria que rige el ingreso de los agentes a sus respectivos cargos. Por lo tanto, no pueden
invocarse derechos subjetivos al amparo de la idoneidad personal. Ello asi porque la adquisicion de los
derechos resulta del proceso impuesto por la normativa aplicable para tales menesteres (B.51.891, cit.)” ...,
entre ellos, agregamos, el ingreso por la categoria inicial, mediante un riguroso concurso de antecedentes y
oposicion.

Que en sentido concordante, se ha decidido que: “Resulta legitima la actividad revocatoria de la
Municipalidad que dejo sin efecto la resolucion por la cual se incluyo al actor como personal de la planta
permanente sin que haya participado en concurso o evaluacion alguna, dado que aquella designacion
conlleva un vicio que determina su nulidad absoluta, pues, fue dictada en violacion a lo dispuesto por la ley
643 de la Provincia de La Pampa” (Superior Tribunal de Justicia de La Pampa, sala A(STLaPampa -SalaA),
28/02/2006: “Balda, Néstor A. c. Municipalidad de Macachin”, LLPatagonia 2006 (junio), 377).

Que, de acuerdo a lo expuesto, surge claramente que la designacion de la Sra. Silvina Alejandra
Galarza D.N.l. 17.887.119 por Resolucion N° 212-P-2017 de fecha 16 de junio de 2017, no ha sido
consecuencia de la realizacion de un concurso, no se verifico la existencia de vacantes ni si existian partidas
presupuestarias para afrontar tal designacion, como tampoco se ha cumplido ninguno de los requisitos
exigidos por la Ordenanza N° 3641 ni la Carta Organica municipal ni la Constitucién Provincia y Nacional.

Que, ni siquiera se ha iniciado expediente administrativo a los efectos de las designaciones de los
puestos laborales en cuestion.

Que, por ultimo, se observa que en la mencionada Resolucion no existe dictamen juridico alguno,
requisito necesario para su validez conforme a la Ley de Procedimientos Administrativos.

Que la Resolucion mencionada, debe considerarse no solamente nula, sino también juridicamente
inexistente, tal como lo conceptian los arts. 92; 174; 187 y 188 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Corrientes N° 3460.

Que en efecto el Articulo 92° de la Ley 3460 expresa: “Faltando uno o mds de los requisitos
esenciales previstos por la ley para la existencia del acto, se considerard a la actuacion administrativa asi
cumplida, como juridicamente inexistente”.

Que el Articulo 174° de dicha Ley por su parte expresa: “El acto juridicamente inexistente a que se
refiere el Articulo 92°, no requiere para que no produzca efecto, declaracion alguna. Sin embargo, a peticion
de particular de oficio, debera dictarse acto declaratorio de su inexistencia juridica para evitar confusiones
en el orden normativo”.

Que como facilmente puede advertirse a la Resolucion cuya validez se ataca, carece de la mayoria
de los elementos esenciales de todo acto administrativo, como ser la causa, la motivacion; el procedimiento;
la finalidad, etc., siendo suficiente la ausencia de cualquiera de ellos para que el acto se deba considerar
juridicamente inexistente.
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Que por su parte el Articulo 187° de la Ley N° 3460 expresa: “Se considerard juridicamente
inexistente acto, cuando: a) Resulte clara y terminantemente absurdo o imposible de hecho o de derecha; b)
Presente una oscuridad o impresion esencial o insuperable, mediando razonable esfuerzo de interpretacion;
¢) Si adolece de incompetencia total; d) Si carece de firma del agente que lo emite; e) O de otra forma que
sea sacramentalmente requerida; f) Le faltare algun otro requisito esencial si no estuviere contemplado en
los articulos 175 0 176”.

Que el Articulo 188° de la mencionada Ley 3.460 expresa cuales son las consecuencias del acto
juridicamente inexistente: “El acto juridicamente inexistente: a) Carece de presuncion de legitimidad y de
ejecutoriedad; b) Los particulares no esta obligados a cumplirlos y los agentes tienen el derecho y el deber
de no cumplirlos ni ejecutarlos; c) La declaracion de su inexistencia juridica produce efectos retroactivos, d)
La accion para impugnarlos es imprescriptible y no existe a su respecto, plazo de caducidad”.

Que el Articulo 184° de la Ley N° 3460 expresa que: “El acto administrativo nulo debe ser revocado
o sustituido en sede administrativa. No obstante, si hubiese generado prestacion pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su anulacion con las mismas excepciones del articulo 183”.

Que siendo gruesos, graves y notorios los vicios que afecta a la Resolucion N° 212-P-2017,
corresponde plantear la accion de lesividad por ante el drgano jurisdiccional competente, en razon del gran
perjuicio que se ha ocasionado y se ocasiona, al patrimonio de este Honorable Concejo Deliberante.

Que, el principio de razonabilidad equivale a la eleccion de la alterativa mas racional o mas justa y
equitativa de todas las posibles para obtener el fin deseado (Articulo 28° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de igualdad consiste en la exigencia de que se trate del mismo modo a quienes se
encuentren en iguales circunstancias sin distinciones arbitrarias (Articulo 16° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de legalidad también rige a la Administracion y contiene un significado negativo y
otro positivo. Segun el sentido negativo: los reglamentos no pueden contradecir una ley formal; los actos
individuales no pueden contradecir leyes formales ni los reglamentos; y la Administracion no debe actuar
excediendo las normas que regulan su competencia ni violando los principios generales del derecho. De
acuerdo al sentido positivo: la Administracion debe respetar la zona de reserva legal (no debe intervenir en
cuestiones referentes a la libertad, la propiedad, la creacion de impuestos, la aplicacion de penas, entre otras);
también debe respetar los principios de justicia material; y puede actuar habilitada por el legislador dictando
reglamentos delegados o actos concretos determinados (Diez, ob. Cit., pag. 58).

Que, asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 122° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Corrientes: “Es requisito esencial de legitimidad del acto administrativo que los agentes
estatales, para adoptar una decision, valoven razonablemente las circunstancias de hecho y derecho,
aplicables y dispongan lo que sea proporcionado al fin perseguido por el orden juridico, atendiendo a la
causa que motiva el acto”. En el Articulo 123° del mismo cuerpo legal, se establece que: “En ningun caso
podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios elementales de
Justicia, logica o conveniencia. La conformidad del acto con esta regla no juridica es necesaria para su
legitimidad”.

Que, en este sentido se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando expreso que: “La
circunstancia de que la entidad administrativa obrare en ejercicio de facultades discrecionales, no puede

constituir un justificativo de su conducta arbitraria, como tampoco de la omision de los recaudos que, para
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el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549, pues es la legitimidad -constituida por la
legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga validez a los actos
de los organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dichas exigencias”. (F: 331: 735, “Schnaiderman, Ernesto Horacio c/Estado Nacional -
Secretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”, 08/04/2008 Del dictamen de la
Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema, publicado en L.L. 5-6-08 (supl.), nro. 112.550. En
igual sentido en F: 330:3714, en “Banco Latinoamericano Sociedad Anonima c/Banco Central de la
Republica Argentina”).

Que, en efecto, la discrecionalidad administrativa tiene limites derivados del Estado de Derecho,
mas imprecisos que los establecidos en la actividad reglada, y puede estar sujeta a control administrativo o
judicial. Estos limites son: 1) la razonabilidad; 2) la desviacion de poder; y 3) la buena fe (Diez: “Derecho
Administrativo”, pag. 55).

Que, la falta de razonabilidad se configura cuando no se dan los fundamentos de hecho y de derecho
que motivan el acto, o no se funde en pruebas o hechos acreditados en el expediente o de publico y notorio
conocimiento, o tome en cuenta pruebas o hechos inexistentes, o se trate de una medida excesiva en relacion
al fin pretendido, es decir que el acto carece de causa o motivacion.

Que, la desviacion de poder se verifica cuando el funcionario publico actia con un fin personal o un
fin administrativo no querido por la ley.

Que, frente a todo lo dicho en los parrafos anteriores, cabe poner de manifiesto la necesidad de la
sociedad moderna que reclama que los actos administrativos que emanan de los entes publicos estén
enderezados al bien comun, quien a través de sus representantes legitimos han dictado normas que limitan
severamente el arbitrio y otorgan resortes necesarios para enmendar los actos apartados de tales normas, las
que, por otra parte, no son desconocidas —o no debieran serlo- por cada uno de los ciudadanos, incluso
aquellos que se han visto beneficiados por el acto irregular.

Que, ha expresado también el Alto Tribunal, que “la revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tienen suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Juridicidad comprometida por este tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJN, 9-6-87, Budano R. ¢/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que, en el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, expresé que “la estabilidad del
acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mads alld de lo opinable,
caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad
precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

Que, se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
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FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos
subjetivos”, ni puede producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con caracter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan
validamente amparar su subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular”, LL 1976-D, pagina 820).

Que, asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que, agrega el autor que “Si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, en este caso se han generado derechos pendientes de cumplimiento a favor del particular, por lo
que corresponderia que el Municipio solicite por via judicial la anulacion de los actos administrativos
viciados.

Que, asi lo establece el Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Corrientes, en su
Articulo 55° inc. e) cuando dispone que: “En la accion contencioso administrativa el demandante podra
pretender: ...e) La anulacion total o parcial de los actos irrevocables administrativamente, previamente
declarados lesivos publicos por razones de ilegitimidad”.

Que, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de
Corrientes debe promover accion judicial tendiente a que el Poder Judicial retire dicho acto administrativo
del mundo juridico, previamente declarandolo — el Presidente del Honorable Concejo Deliberante - lesivo al
interés publico.

Que, a este respecto Manuel Maria DIEZ y Tomas HUTCHINSON ("Derecho Procesal
Administrativo", Ed. Plus Ultra, 1996, pag. 304 y sgtes.), sostienen con relacion a la declaracion de lesividad
lo siguiente: "... Esa declaracion es un acto administrativo por el cual el organo que ha dictado el acto lo
declara lesivo a los intereses publicos... Esta declaracion es, entonces, un presupuesto necesario para que la
Administracion pueda aducir su pretension de lesividad. El fundamento de la declaracion proviene de que se
quiere asegurar que la Administracion, antes de iniciar el proceso de lesividad, esté convencida de que el
acto lesiona el interés publico...".

Que, luego, al referirse al procedimiento, expresan: "A/ iniciar el proceso de lesividad, la
Administracion debera acomparniar con su demanda el expediente en que se dicto el acto objeto del proceso...
No se requiere mas que la declaracion en sede administrativa de la lesividad por ilegitimidad".

ue, también resulta coincidente la opinion de José Roberto DROMI ("Derecho Administrativo", 3*
P
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Edicion actualizada, Ed. Ciudad Argentina, 1994), con relacién a la naturaleza y fundamento de la
declaracion de lesividad, quien se pronuncia del siguiente modo: "La declaracion administrativa previa de
lesividad es un presupuesto esencial y especialisimo que atarie a la naturaleza de la institucion. Importa un
acto administrativo previo mediante el cual, y con miras a un proceso judicial ulterior, la Administracion
declara que un acto suyo anterior es lesivo de sus intereses por ilegitimo. Al ser la declaracion de lesividad
un presupuesto procesal, no tiene mas valor que el de autorizar la admision y tramitacion de la accion, pero
es el organo jurisdiccional el que tendra que declarar si efectivamente existe lesion y, en consecuencia,
anular el acto objeto de aquella...".

Que, por su parte, en su obra "Prerrogativas y Garantias Administrativas", 1* parte, (Ed. Universidad
del Norte Santo Tomas de Aquino, 1979, pag 76 y sgte.), José Roberto DROMI agrega al respecto: "Se trata
de un acto administrativo de naturaleza especial, ya que unicamente produce efectos en el ambito procesal,
de aqui que no sea admisible la impugnacion directa ante la jurisdiccion procesal administrativa del acto
administrativo de declaracion de lesividad. Como presupuesto procesal es un tramite inexcusable para el
ejercicio de la accion de lesividad. Su finalidad es precisamente la de autorizar la admision y tramite del
correspondiente proceso. Por lo tanto y en virtud de su cardcter presupuestal previo, si no existiere
declaracion de lesividad o adoleciere de algun vicio, el tribunal deberd declarar la inadmisibilidad de la
accion...".

Que, al respecto también se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando sostuvo que:
“En el juicio de lesividad la administracion demandante de la nulidad de su propio acto lesivo tiene por
contraparte a un sujeto extrafio a ella que, beneficiado por los efectos de dicho acto, invoca la validez de
éste en defensa de su propio interés particular; razon por la cual en dicho supuesto claramente existe un
caso o controversia susceptible de ser resuelto por los tribunales de justicia” (F:327:5571, en “Inadi ¢/ E.N. -
M?® Interior - dto. 957/01, ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”, 14/12/2004).

Que, en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 184° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y 55° inciso e) del Cédigo Contencioso Administrativo, el Presidente del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes debe declarar a la Resolucion N° 212-P-2017 de
fecha 16 de junio de 2017, lesiva al interés publico y promover la accion judicial de lesividad
inmediatamente.

Que a fs. 09/18 ha tomado la intervencion de su competencia el Servicio Juridico Permanente del
HCD

Que, en ejercicio de sus atribuciones, conforme a las facultades que surgen del articulo 50 inciso j)
del Reglamento del Honorable Concejo Deliberante y del Articulo 29 inc. 12) de la Carta Organica
Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes,
dicta el presente acto administrativo.

POR ELLO
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.-: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resoluciéon N°
212-P-2017 de fecha 16 de junio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.-: ENCOMENDAR al Servicio Juridico Permanente de la Municipalidad de la Ciudad de
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Corrientes, conforme al Articulo 58° de la Carta Organica Municipal, la promocién de la accion judicial de
lesividad, atento a lo resuelto por el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.-: LA presente resolucion sera refrendada por el Secretario del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

ARTICULO 4°.-: REGISTRESE, comuniquese, archivese.

NORBERTO AST

PRESIDENTE

Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

Dra. MELISA VALERIA MECCA
PROSECRETARIA

Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
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RESOLUCION N°190-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018.-

VISTO:
El Expediente N° 15-P-2018 de este Honorable Concejo Deliberante vy,

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente el Presidente del Honorable Concejo Deliberante solicita informes
respecto al dictado de la Resolucion 233-P-2017 de fecha 3 de julio de 2017 por el cual se designa en planta
permanente del HCD a la Sra. Teresa de Jestis Maidana, D.N.I. 17.664.725.

Que, a fs. 03 la jefa del Departamento de Mesa de Entradas y Salidas Sra. Maria del Gonzalez
informa que no se inicio expediente en Mesa de Entradas y Salidas respecto de la Resolucion N° 233-P-2017.

Que a fs. 05 la Direccion de Relaciones Laborales informa que previo al dictado de la Resolucion N°
233-P-2017 esa Direccion no emiti6 informe sobre vacantes disponibles y que la misma no es consecuencia
de un llamado de concurso, informando asi mismo que el legajo de la persona mencionado se halla
incompleto.

Que a fs. 07 la Direccion de Contabilidad, Compras y Contrataciones informa previo al dictado de la
Resolucion 233-P-2017 no se consulto sobre la afectacion de partidas presupuestarias y la disponibilidad de
la misma para el dictado de la citada Resolucion.

Que a fs. 09/18 obra actuacion del Servicio Juridico informando que no ha tomado intervencion y no
ha dictaminado previamente al dictado de la Resolucion precitada

Que el Articulo 16° de Constitucion Nacional establece: “La La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas. ”

Que el Articulo 24° de la Constitucion Provincial establece: “Los empleos publicos se concederan a
todas las personas bajo el sistema del mérito, de acuerdo a las condiciones de la ley de Servicios Civil que
dictara la legislatura. . . *.

Que concordante con ellos la Carta Organica Municipal, establece: “4RTICULO 86: El ingreso del
personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal,
“sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,” el que sera
reglamentado por ordenanza...” ARTICULO 87: La Municipalidad no puede tener empleados en planta
permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion juridica de éstos ultimos, que representen mds del uno
por ciento (1%) del total de habitantes de la ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de
gabinete, asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias. Se excluyen el Asesor Legal, Auditor
Administrativo y Defensor de los Vecinos. El personal de conduccion, incluido el personal de gabinete,
asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias de cada departamento, no puede exceder el seis por
ciento (6%) del total del personal de la Municipalidad ™.

Que el Articulo 225° de la Constitucion de la Provincia de Corrientes expresa: “Los municipios
tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza
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institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio...;4) Crear,
determinar y percibir recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el equilibrio fiscal.
...5) Nombrar y remover a los agentes de la administracion municipal, garantizando la estabilidad laboral,
la capacitacion continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de condiciones de
trabajo y salariales adecuadas... 24) Ejercer las facultades establecidas en el inciso 30 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional. 25) Ejercer cualquier otra funcion o atribucion que emane de su naturaleza como
gobierno local autonomo, en el marco de la distribucion de competencias y funciones establecidas en esta
Constitucion”.

Que el Articulo 19° de la Carta Organica Municipal establece: “El Gobierno del Municipio estard a
cargo de un —departamento Legislativo denominado Honorable Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo”.

Que el Articulo 29° del mismo cuerpo normativo expresa: “Son Atribuciones y deberes del
Honorable Concejo deliberante...10) Dictar su reglamento interno y elegir sus autoridades... 12) Ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito, nombrar y remover el personal a su cargo y dictar su propio
presupuesto, que deberd integrar el presupuesto general del Municipio.”.

Que el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 6.042 establece: “Las facultades, obligaciones y
prerrogativas del Presidente del Honorable Concejo Deliberante estin determinadas en las normas citadas
en el articulo anterior, estando a su cargo ademdas:

a) ejercer la direccion y contralor de todas las reparticiones, oficinas y empleados del Honorable Concejo
Deliberante, exceptuandose al personal de los bloques, cuya dependencia administrativa, corresponde a los
Presidentes de los mismos.

e) disponer de las Altas, Bajas y Ascensos del Personal conforme a las normas vigentes.

f) requerir al Honorable Concejo Deliberante las asignaciones presupuestarias necesarias y formular y
ejecutar el presupuesto de la Institucion en base a ellos.

h) cumplir y hacer cumplir todas las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos del Honorable Concejo
Deliberante.

i) realizar cualquier otra tarea que siendo a fin tienda al logro eficiente de los objetivos del Honorable
Concejo Deliberante.

m) dictar el Reglamento Interno de Funcionamiento Administrativo, de todos los Organos, que componen el
Honorable Concejo Deliberante .

Que luego en el Articulo 98° de la Carta Organica Municipal establece: “El presupuesto es anual y
contendrd por cada ejercicio financiero la totalidad de las autorizaciones para gastos y el cdlculo de
recursos correspondientes para financiarlos”.

Que en el Articulo 102° de la misma Carta Organica establece: “E!l presupuesto debe fijar las
retribuciones del personal permanente, temporario y funcionarios de cualquier naturaleza en ningun caso
sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento de los ingresos corrientes. Bajo ninguin concepto se pueden insertar gastos de personal
en otras partidas del presupuesto”.

Que cabe precisar, que “El Estatuto Unico para el Personal Municipal de la Ciudad de Corrientes”
aprobado por Ordenanza N° 3641/2001 (en adelante, Estatuto), comprende a todas las personas que en virtud
de un acto administrativo, emanado de autoridad competente, presten servicios para la Municipalidad de la
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Ciudad de Corrientes, revistan o no en planta permanente y perciban remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos o disposiciones especiales y en entidades
juridicamente descentralizadas, si las hubiere (art. 3°), quedando excluidos de su ambito de aplicacion los
funcionarios enumerados en el Articulo 4°.

Que el Estatuto prescribe en su Articulo 30° que el personal alcanzado se clasificara en: 1.- Planta
Permanente: comprende al personal que goza de estabilidad. 2. Planta no permanente: comprende a los
agentes cuya relacion este regulada por un contrato para la realizacion o prestacion de obras o servicios en
forma personal y directa. Seguidamente agrega que: “Este Estatuto sera de aplicacion para el personal
contratado, salvo las clausulas especificas que pudiera establecer el contrato respectivo, con excepcion del
derecho a la estabilidad”.

Que respecto del personal permanente, resultan relevantes las normas del Capitulo II del Estatuto,
que prescribe los requisitos para el ingreso como agente municipal, entre ellos “Articulo 5°... “c) Aprobar el
examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al cargo a
desemperiar. ... ()....e) Idoneidad requerida para desempeiiar el cargo. f) Cumplir los requisitos particulares,
para cada agrupamiento, establecidos por el Escalafon del personal municipal”.; () “...Articulo 6° El
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la
categoria inicial de cada agrupamiento...”, “Articulo 7° Previo a la designacion, el aspirante debera
presentar en tiempo y forma los documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra
dictar la Resolucion de designacion....”, Articulo 8° “No se podran designar agentes sin que previamente
existan vacantes y partidas presupuestarias disponibles”.

Que el requisito de concurso previo se encuentra previsto categoricamente en la Carta Organica
Municipal, cuando prescribe en su Articulo 86° “El ingreso del personal y la carrera administrativa en los
agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal, sera sin excepcion por el sistema de concurso
publico de antecedentes y oposicion, el que serd reglamentado por ordenanza...” (siendo reglamentado por
las Ordenanzas N° 3571 y 3641).

Que como se ha podido establecer la presente Resolucion que designa en planta permanente a una
serie de agentes, no ha sido consecuencia de un expediente donde conste que se han realizado y cumplido con
los pasos y requisitos establecido por la Ordenanza 3641/2000 en concordancia con el mandato de la Carta
Organica Municipal (Art.86) la Constitucion Provincial (Art.24) y la Constitucion Nacional (Art. 16).

Asi conforme a Mesa de Entradas del HCD no existe expediente por el cual se haya dado inicio al
tramite para la designacion de planta permanente por Resolucion N° 233-P-2017.

Que conforme al informe de la Direccién de Relaciones Laborales no se ha cumplido con el examen
preocupacional obligatorio que establece el Art. 5° inc. c); no se ha demostrado la idoneidad exigida por el
inc. e) y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal al no realizarse el Concurso publico de antecedente y
oposicion; ni tampoco consta que se hayan cumplido con los requisitos particulares del agrupamiento al que
fueron incorporados conforme inc. f); ni tampoco se han realizado consultas sobre vacantes previo al dictado
de la Resolucién conforme lo exige el Articulo 8° de la Ordenanza N° 3641.

Que el mismo sentido la Direccién de Contabilidad Compras y Contrataciones informa que previo al
dictado de la Resolucion 233-P-2017 no se ha realizado consulta respecto de partidas presupuestarias
pertinentes segun exige el Articulo 8° ultima parte de la Ordenanza N° 3641.
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Que el Servicio Juridico del HCD también informa que no ha sido consultado ni ha emitido
dictamen previo conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos previo al dictado de la
Resolucion 233-P-2017.

Que el Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641 establece: “Los nombramientos efectuados en
violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados
nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido.”

Que, la norma autoriza a declarar nula la designacion del agente ocurrida en contravencion a lo
normado en el Capitulo II de la Ordenanza 3641, sin importar el tiempo transcurrido.

Que sin perjuicio de lo ya dicho, y haciendo un poco de historia, corresponde sefialar que ya en
virtud de la Ordenanza N° 1235 del 1°-12-1982 (B.O.M. N° 115 del 07-10-1983), por la que se aprobara el
Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Municipal — hoy derogado -, se sancion6 la Ordenanza
N° 1525 del 20-12-1984 (B.O.M. N° 196 del 26-10-1985), que Aprobé el Escalafon Unico para el personal de
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes, facultando al D.E.M. para el encuadre legal del personal
comprendido en Agrupamientos y Clases, asi como para el pago de las bonificaciones que correspondan.

Que es un denominador comun de dicha norma — todavia vigente con sus modificaciones_- la
exigencia tanto para el ingreso como para la promocion en la carrera administrativa, del “concurso” el que —
expresa — se establecera por reglamentacion de una comision creada al efecto por el H.C.D. y tendran
derecho a participar todos los agentes de niveles inmediatos inferiores que reunan las condiciones de
idoneidad y calificacion necesarios y establecidos. La Comision aludida estara compuesta por funcionarios
del area donde se produzca la vacante y un representante gremial, debiendo redactar el examen de acuerdo a
la funcion o los servicios que impliquen el nivel vacante (Anexo I, Titulo II, Punto 2.1.- in fine).

Que, por su parte, mediante Ordenanza N° 3571 del 20-06-2000, se Aprobd el Régimen de
Concursos para la cobertura de cargos vacantes en la Administracion Publica Municipal, de conformidad a lo
prescripto por el Articulo 86° de la Carta Organica Municipal.

Que siguiendo con las normas del “ESTATUTO”, en el Capitulo III se establece que la
“designacion” de los agentes municipales correspondera al Intendente o al Presidente del Honorable Concejo
Deliberante, quienes son la autoridad de aplicacion del presente régimen, en sus respectivos ambitos de
competencia (art. 11°).

Que de las normas referenciadas surge que, al igual que lo que ocurre en otros regimenes de empleo
publico del orden nacional o provincial, se prevén dos categorias de agentes publicos, una de ellas la relativa
al personal permanente, tinico investido de la garantia de estabilidad, siempre y cuando supere el periodo de
prueba establecido en el Articulo 13° (6 meses), y que se hubiesen respetado las normas del Capitulo II
(concurso), pues de lo contrario, y de conformidad a lo prescripto por el Articulo 12°, “los nombramientos
efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente Estatuto, u otra norma vigente, y sus respectivas
reglamentaciones, seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que por otra parte, encontramos como categoria alcanzada por las normas del Estatuto la del
“Personal No permanente”, comunmente denominado “personal contratado” o “personal temporario”,
queriendo significar, en cualquier caso, que carece de la garantia de estabilidad, pudiendo renovarse o no su
contratacion segiin decision discrecional de la autoridad competente, pero sin que el transcurso del tiempo en
que se hubiese desempefiado tenga aptitud para hacer nacer una estabilidad de la que carecen.
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Que resulta erroneo calificar como cesantia, cuando que de lo que se trata es del ejercicio legitimo
de la potestad revocatoria de la Administracion, revocando por nulos los actos administrativos gravemente
viciados, o dejando sin efecto los actos precarios de asignacion interina de funciones.

Que, si tenemos que cesante, sdlo puede quedar quien pertenecia a la planta de personal del
municipio legitimamente; quien no lo estuvo sino de manera irregular, y luego se deja sin efecto el acto de
designacion, no puede “técnicamente” ser calificado como cesantia. Por la diametral diferencia entre
“cesantia” y “revocacion de acto nulo” de designacion irregular, resulta improcedente intentar derivar
derechos de lo ilegal.

Que en tal sentido, ha dicho la Suprema Corte de Santa Fe que: “El nombramiento efectuado en
violacion de las disposiciones de la Ordenanza de Estabilidad y Escalafon de la Municipalidad de Santa Fe,
no confiere derecho subjetivo a la conservacion del cargo (CS Santa Fe, abril 17-964. — Antonucci, Juan c.
Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 105, sum. 8).

Que también ha dicho que: “La estabilidad del empleado publico requiere entre otros presupuestos
la legitimidad de su nombramiento, extremo que no se cumple cuando el mismo se efectia contraviniendo
disposiciones legales sobre incompatibilidad (Voto del doctor Larguia. Adhirid el doctor Barraguirre). (CS
Santa Fe, marzo 13-964. — Chort, Rodolfo A. c. Provincia de Santa Fe), p. 410 (LL, 116, pag. 106, sum. 12).

Que en igual sentido sostuvo que: “No importa sancion disciplinaria la cesantia de la agente
dispuesta en razon de la ilegitimidad del acto de nombramiento; en consecuencia, no es menester seguir el
procedimiento estatutario previsto para la aplicacion de esas medidas (CS Santa Fe, abril 17-964. —
Antonucci, Juan c. Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 106, sum. 14).

Que la doctrina se ha expedido al respecto. Asi, MERCADO LUNA, Ricardo (Estabilidad del
Empleado Publico, Astrea, Buenos Aires, 1974), al referirse a las Causas Extintivas menos frecuentes, en la
pag. 70, pto. 20 “Revocacion y Rescision”, expresa: “Constituyendo el nombramiento un acto administrativo,
nada obsta en principio la decision de revocarlo, solo que ésta debe fundarse en razones de legalidad. Asi, si
el nombramiento se efectuo violando normas vigentes en la Administracion, el acto naturalmente se
encontrard viciado dando lugar, en consecuencia, a la revocacion...” () “... conviene diferenciarla de la
cesantia que puede fundarse en faltas disciplinarias, en tanto que la revocacion solamente en circunstancias
directamente relacionadas con la designacion que afectan su validez”.

Que agrega: “... En conclusion, la revocacion del nombramiento solo afecta la estabilidad cuando
se adopta alegando razones de conveniencia y oportunidad que en el fondo envuelven una motivacion
arbitraria de separacion de funciones. En cambio, cuando la revocacion se produce durante el periodo de
prueba resulta legitima; de igual manera que en los supuestos de nombramientos hechos en contravencion
con las prescripciones legales. En este ultimo sentido algunos fallos han decidido que “la revocacion por
carecer de uno de los requisitos para el ejercicio del cargo (en el caso, titulo profesional habilitante) no es
una medida disciplinaria que requiera instruccion de sumario”. “También se ha declarado procedente la
revocacion del nombramiento cuando el agente no ha cumplido con las condiciones o exigencias y aun con

los compromisos asumidos formalmente ante la Administracion”.

Que, por su parte, DIEZ, Manuel Maria (Derecho Administrativo, Tomo III, Plus Ultra, 2* Edicion,
1979, pag. 516), cuando se refiere al concurso para el ingreso a la funcion publica, refiere que: “... Mientras
que en la empresa privada, para elegir aspirantes que deben desempeniar funciones en la misma, se tiene



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

RESOLUCION N°190-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018.-

libertad de adoptar cualquier criterio y cualquier medio para su determinacion, en los entes publicos debe
recurrirse al sistema de concurso...”.

113

... Establecido por la reglamentacion que el

”

Que agrega en su pag. 518, citando a Jéze, que:
nombramiento debe hacerse por concurso, la omision de realizarlo vicia de invalidez el acto...

Que luego, cuando explica las causales de extincion de la relacion funcional por actos de los 6rganos
competentes, “/) Actos de la administracion”, expresa como inciso a) Cesantia o exoneracion... (pag. 683),
y luego en la pag. 685 y ss. Ubica, como supuesto totalmente diferente en el inciso b) Revocacion: ... Si el
nombramiento del funcionario se hizo violando normas legales, el acto estaria viciado. En esta hipotesis, si
la administracion comprueba con posterioridad la ilegalidad del acto, corresponde la revocacion de la
designacion, eliminando asi el acto irregular que es contrario a derecho. Por supuesto, la revocacion de un
nombramiento por razones de ilegalidad o de ilegitimidad es un acto completamente distinto de la cesantia.
La revocacion se funda en circunstancias dirvectamente relacionadas con la designacion, que afectan su
validez, mientras que la cesantia se decreta por hechos funcionales posteriores e independientes del
nombramiento considerado en si mismo... La revocacion corresponde efectuarla al organo competente para
hacer la designacion...”.

Que como correlato, quien ha sido designado por un acto viciado, es lo que la doctrina ha
denominado un “funcionario de facto”.

Que apunta DIEZ (op. cit., pag. 696) que “La diferencia fundamental entre el funcionario de facto y

el funcionario de iure radica en el titulo originario Mientras que el de iure lo tiene de la Constitucion escrita
o de la ley, el de facto lo posee irregularmente o sea con vicio El cardcter de facto surge de haberse
prescindido o violado el procedimiento legal previsto para el acceso al cargo o de existir una irregularidad
de investidura”.
“En cuanto al funcionario de facto, es aquel que no siendo de iure estda en posesion y ejercicio de una
funcion publica. Es el que en ciertas condiciones de hecho ocupa la funcion, ejerce la competencia y realiza
el acto como consecuencia de una investidura irregular. La investidura irregular puede serlo desde el origen
si se hubiera producido como consecuencia de un nombramiento o eleccion irregular o puede referirse al
supuesto de una investidura que ha cesado...”.

Que siguiendo a este autor las caracteristicas del funcionario de facto serian: “a) El desemperio
anormal de un cargo publico, ya sea por su ingreso irregular en un cargo legalmente creado, ya por
permanencia en un cargo creado en forma legal mds alld del término normal de su desemperio; b) El
desemperio plausible del cargo, es decir la quieta y pacifica posesion del mismo por su aparente legalidad
para el publico y sus superiores, o por el benepldcito con que la colectividad ve que el funcionario lo
desempena’.

Que al analizar los distintos supuestos en que se presenta un funcionario de facto, expresa DIEZ
(pag. 699 y ss.) que: “... e) Funcionarios bajo apariencia de una eleccion o nombramiento conocidos pero
que han omitido cumplir con las formalidades que exige la ley. f) Funcionarios bajo apariencia de una
eleccion o nombramiento irregular...”. “Precisamente — agrega — la apariencia de legitimidad es la que
distingue al funcionario de facto de un usurpador...” (p.704).

Que, entre los derechos de los funcionarios de facto, apunta DIEZ que sdlo podrian aspirar al cobro
de los sueldos por el periodo de desempefio, pero nunca invocando como titulo el nombramiento irregular,
sino por aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa, lo que obviamente no les asigna derecho a la



Municipalidad de 1a Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

RESOLUCION N°190-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018.-

reincorporacion luego del cese dispuesto por revocacion de su designacion (p.710 y s.s.).

Que de lo expuesto queremos evidenciar que no estad en juego la garantia de estabilidad en el
empleo, pues esta solo es predicable de quienes ingresaron conforme a derecho en condiciones de igualdad
con otros potenciales aspirantes (articulo 16 C.N.).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 03-05-2007 en autos: "Madorran, Marta Cristina
¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacion”, M. 1488. XXXVI.-, declar6 inconstitucional el
art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E" segun laudo 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacioén, que por someter al personal de la Administracion Nacional de Aduanas al sistema de “estabilidad
relativa o impropia” (vigente en el derecho laboral) y validar la posibilidad de despedir “sin causa”,
resultaba violatorio al principio de “estabilidad en el empleo publico” consagrado en el Art 14 bis de la
Constitucion Nacional. Dejando claramente establecido que lo alli resuelto no resulta predicable sin mas a
cualquier tipo de agentes publicos y en cualquier &mbito.

Que en tal sentido, el considerando 10°), segundo parrafo del Voto de la Mayoria expres6: “... En
cuanto al primer aspecto, debe seiialarse, por un lado, que considerar el derecho a la estabilidad de relativo,
tal como ocurre con otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en
términos generales, a fin de advertir que éste no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion del agente
de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege incluso a los agentes que
fueran objeto de dicha medida por causas razonables y justificadas de incumplimiento de sus deberes,
conclusion sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69, 72, considerando 3° y 275:544, 547, considerando 10).
A ello se suma, por el otro, que tampoco resulta dudoso que del cardcter antes sefialado no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace acepcion de
situaciones y circunstancias, que el intérprete deberd desentrafiar en cada caso, y sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, como organo jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse
a resolver la precisa contienda llevada ante sus estrados...”".

Que de manera mas contundente atn, en el voto de la sefiora Vicepresidenta Doctora Elena 1.
Highton de Nolasco y del sefior ministro Doctor Juan Carlos Maqueda, Considerando 10) expreso la Corte:
“... Que, no obstante lo sefialado, es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mds a
todos los empleados de la Administracion Publica Nacional. La solucion de cada caso esta condicionada por
la naturaleza de la vinculacion del empleado con la Administracion y requiere, en consecuencia, el examen
de la forma de incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta desarrollada por las

2

partes durante la vinculacion...”.

Que, en punto a la relevancia del procedimiento de concurso exigido en las normas aplicables al
caso como modo de acreditar la idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, citamos la Sentencia del
08-05-2007, en autos: “O. 656. XL. RECURSO DE HECHO Olavarria y Aguinaga Jesus Maria c/
Administracion Federal de Ingresos Publicos”, remitiéndose por mayoria a lo Dictaminado por el Procurador
General, agregando que — al igual a lo que ocurre con el art. 86 de la Carta Organica Municipal y Ordenanzas
3571 y 3641 -, “... al disponer el llamado a concurso para cubrir una vacante, coadyuva a garantizar la
condicion de idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, principio de rango constitucional
consagrado en el art. 16”. Dicho precedente, asi como el de Fallos 321:703 al que remite, resultan
plenamente aplicables al caso.

Que la Corte ha dicho: “Lo que es inmoral, lo que es contrario al orden social, lo que se reputa
inexistente por falta de normas sustanciales, no puede subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto sera
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siempre inmoral, contrario al orden publico o carente de las formas indispensables para su existencia,
cualquiera sea el numero de anos que hayan pasado desde su celebracion. El tiempo es impotente para
transformar lo inmoral en moral, lo ilicito en licito, lo informal en formal, y siempre el acto conservara el
vicio original” (CSJN, "Sociedad anénima Empresa Constructora F. H. Schmidt v. Provincia de Mendoza, s.
cobro de pesos", 24/11/37, Fallos: 179:249; reiterado mas recientemente en CSIN, C. 2002. XXXII. “Chubut,
Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario”, 7/12/01. Fallos 324:4199).

Que comentando la norma analoga del art. 9° de la Ley N° 22.140 de empleo publico nacional — ya
derogada -, Guillermo POSE expresa que “... queda claramente establecida la facultad de la Administracion
Publica para declarar por si y ante si la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
hubieran efectuado designaciones de personal contraviniendo el régimen legal establecido, “cualquiera sea
el tiempo transcurrido” ... No se distingue entre actos nulos y anulables, comprendiendo por tanto a ambos,
es decir, cualquiera sea la gravedad del vicio puede ser dejada sin efecto la designacion, quedando
implicitamente sin aplicacion las normas que sobre revocacion de actos contiene la Ley 19.549, de
procedimientos administrativos, modificada por la ley 21.686, en sus arts. 17 y 18...” (“REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA”, Ed. Depalma, 1985, pag. 46).

Que en idéntico sentido se expresa Belisario J. HERNANDEZ, quien comentando la misma norma
legal, expresa bajo el titulo “IV.- Revocacion de nombramientos nulos por violatorios a las disposiciones de
los arts. 7° y 8° del Régimen Juridico”, que: “...En muchas oportunidades en la Administracion publica se
han presentado casos de designaciones de personas que no contaban con los requisito de idoneidad "lato
sensu” exigidos por las normas vigentes o bien que se encuadraban en alguna de las prohibiciones para el
ingreso. Tratese de los llamados nombramientos nulos. La solucion se hallaba en la revocacion del
correspondiente acto administrativo. Pero en tales casos y con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Adla, XXXII-B, 1752, t. a. XXXIX-C. 2339) y en especial a partir de la
reforma de su art. 17, la Administracion encontré una valla insalvable en el citado art. 17 que obliga a
iniciar un verdadero proceso o accion de lesividad dirigido a obtener la anulacion judicial del acto de
designacion por ser irrevocable en sede administrativa cuando se dan los requisitos impuestos por la aludida
disposicion legal. El problema de marras encuentra solucion en lo estatuido por el art. 9° del Régimen
Juridico, al disponer que “Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los arts. 7°y 8° o a
cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido” y por
supuesto, "”’sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las
funciones...". Obvio es destacar, que en la materia de qué trata este art. 9° torna inaplicable lo dispuesto por
el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos” (“Algunos aspectos del Régimen Juridico Basico de
la Funcion Pablica”, Hernandez, Belisario J., Publicado en: ADLA 1980 - A, 21).

Que, trazando un paralelo, tenemos que la norma del Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641
desplaza, por su especialidad, a las normas que de manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos
administrativos (Arts. 175 a 184 de la Ley 3.460).

Que la interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera la CSIN en un caso analogo, cuando
dijera que: “4 fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de cardcter general -regulador del acto administrativo
como género- sino que es menester su relacion con normas de cardcter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su cardcter particular deben prevalecer sobre el
citado art. 177 (S. 142/87. Cabanas, Ramon s/ regularizacion del pago del haber. 23/02/88. Fallos 311:160).

Que aun asi, tenemos que la Ordenanza N° 3641 no contradice, antes bien, reafirma el criterio
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mentado por la Ley 3.460 sobre esta cuestion, por lo que de acuerdo a esta ultima, es valido dejar sin efecto
por si y en propia sede administrativa, declarando nulos los actos dictados en contravencion a las normas, y
que el art. 184 de dicha ley estatuye como “deber”, como facultad “reglada”, dado que no obstante haberse
generado prestaciones, exceptua — y por ende restituye la potestad en cabeza de la Autoridad Administrativa —
cuando el particular conocia el vicio.

Que asi lo ha decidido autorizada doctrina y jurisprudencia, especialmente en el orden nacional, a la
hora de interpretar similares preceptos de la ley nacional, y no obstante que en ese ambito se habla de que se
hubiesen comenzado a generar derechos subjetivos, y que no estd prevista expresamente la aplicacion de las
excepciones del acto anulable al acto nulo, como si lo esta en nuestra norma local.

Que debe quedar claro que, existiendo normas municipales especiales que regulan el punto, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la Ley 3.460, norma general, provincial y anterior.

Que la propia Ordenanza N° 3.641 prescribe en su Articulo 124: “Serdn de aplicacion supletoria las
normas contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Corrientes en todo
cuanto no esté expresamente previsto en el presente Estatuto y en la medida que fueran compatibles con el
mismo”.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado, analizando la ley nacional, que “/as
excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de
la Ley N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, el acto nulo
de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni razonable ni valioso; una
inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir que habria mas rigor para revocar un acto
nulo que uno regular, cuya situacion es considerada menos grave por la ley” (v. CSIN, 17-2-98, Almagro,
Gabriela y Otra c¢/Universidad Nacional de Cérdoba, ED 178:676).

Que ha expresado también el Alto Tribunal, que “/a revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJIN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que por su parte, la Subsecretaria de la Gestion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, érgano rector en materia de empleo publico nacional, apoyandose en dictamenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacidn, ha expresado magistralmente en su DICTAMEN DE LA OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO N° 1332/06 del 28-03-2006 que: “La omision del cumplimiento del sistema de
seleccion no se subsana con el paso del tiempo y, a su vez, dicha circunstancia es plenamente conocida por
los agentes asi designados: quienes transitoriamente se ven beneficiados con designaciones directas y sin
oposicion de otros aspirantes conocen, pues lo impone la ley, que carecen del derecho a los beneficios que la
Carrera consagra para el personal permanente. Es que el voluntario sometimiento a un régimen juridico sin
reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior
impugnacion con base constitucional (cfr. PTN Dict. 202:151; 233:94, 400 y 408).

Que se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
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indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252)

Que también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad sanciona
con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos subjetivos”, ni puede
producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter retroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan validamente amparar su
subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto administrativo irregular”,
LL 1976-D, pagina 820).

Qué asimismo, se ha sostenido que "e/ inferés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que agrega el autor: "si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, resulta pertinente recordar que la posicion inveteradamente sostenida por la Suprema Corte
Bonaerense, de conformidad a los criterios que, en materia de empleo publico, ha venido sosteniendo a lo
largo del tiempo, y que se plasmara en un trabajo publicado en la Revista Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires, titulado “EL INGRESO, LA CARRERA YLA EXTINCION DELA
RELACION DE EMPLEO PUBLICO. ANALISIS DE FALLOS RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES” (1* Parte) (RAP BA, N° 5, pag. 17 y
sgtes.).

Que alli, con respecto al Nombramiento irregular, se expresa: “Del modo que se tratara,
basicamente, el derecho a la estabilidad del agente en su empleo se vincula al de la carrera administrativa.
En dicha télesis los nombramientos efectuados en transgresion a las normas estatutarias que rigen la
relacion de empleo, como cuando el ingreso no se produce en una categoria correspondiente a la clase
inicial —que involucre a la funcion a cubrir o cuando se efectiua directamente en un cargo jerarquico—, se
denominan “irregulares” y, por tanto, no confieren el derecho a permanecer en el cargo. Asi pueden ser
dejados sin efecto por la sola comprobacion en el acto de designacion de dicho vicio (B.52.049 “Ghedin”,
sent. 10-06-97). La autoridad administrativa se encuentra facultada a anular sus propios actos cuando se
hubieren dictado contra legem (Art. 117, Ley N° 7.647; B.51.891 “Grabois”, sent. 03-03-92).

Que por lo tanto la irregularidad en el acto de nombramiento torna legitimo aquel otro por el cual
se dispone la cesantia del agente designado en virtud del acto irregular. Dicha circunstancia no resulta
violatoria del derecho a la estabilidad del empleado, como se sefialara pues la garantia que solo ampara a
las designaciones efectuadas conforme a la carrera administrativa (B.49.724 “Requejo”, sent. 16-06-87;
B.49.764 “Serrantes” sent. 05-04-88; B.52.270 “Martinez”, sent. 13-02-96; B.49.776 “De Lillo”, sent.23-06-
87).
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Que derivado de tales premisas, puede apuntarse que no existe infraccion a la garantia apuntada
(estabilidad) cuando, no obstante el transcurso del plazo de seis meses en el ejercicio de la funcion, el agente
no ingreso en el plantel permanente de personal (B.56.138 “Moya”, sent. 29-08-01). Ello por cuanto la
irregularidad de la designacion impide al accionante adquirir ese status, resultado del incumplimiento de la
norma estatutaria que rige el ingreso de los agentes a sus respectivos cargos. Por lo tanto no pueden
invocarse derechos subjetivos al amparo de la idoneidad personal. Ello asi porque la adquisicion de los
derechos resulta del proceso impuesto por la normativa aplicable para tales menesteres (B.51.891, cit.)”...,
entre ellos, agregamos, el ingreso por la categoria inicial, mediante un riguroso concurso de antecedentes y
oposicion.

Que en sentido concordante, se ha decidido que: “Resulta legitima la actividad revocatoria de la
Municipalidad que dejo sin efecto la resolucion por la cual se incluyo al actor como personal de la planta
permanente sin que haya participado en concurso o evaluacion alguna, dado que aquella designacion
conlleva un vicio que determina su nulidad absoluta, pues, fue dictada en violacion a lo dispuesto por la ley
643 de la Provincia de La Pampa” (Superior Tribunal de Justicia de La Pampa, sala A(STLaPampa -SalaA),
28/02/2006: “Balda, Néstor A. c. Municipalidad de Macachin”, LLPatagonia 2006 (junio), 377).

Que, de acuerdo a lo expuesto, surge claramente que la designacion de la Sra. Teresa de Jesus
Maidana D.N.I. 17.664.725 por Resolucion N° 233-P-2017 de fecha 3 de julio de 2017, no ha sido
consecuencia de la realizacion de un concurso, no se verifico la existencia de vacantes ni si existian partidas
presupuestarias para afrontar tal designacion, como tampoco se ha cumplido ninguno de los requisitos
exigidos por la Ordenanza N° 3641 ni la Carta Organica municipal ni la Constitucion Provincia y Nacional.

Que, ni siquiera se ha iniciado expediente administrativo a los efectos de las designaciones de los
puestos laborales en cuestion.

Que por tultimo, se observa que en la mencionada Resolucion no existe dictamen juridico alguno,
requisito necesario para su validez conforme a la Ley de Procedimientos Administrativos.

Que la Resolucion mencionada, debe considerarse no solamente nula, sino también juridicamente
inexistente, tal como lo conceptian los arts. 92; 174; 187 y 188 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Corrientes N° 3460.

Que en efecto el Articulo 92° de la Ley 3460 expresa: “Faltando uno o mds de los requisitos
esenciales previstos por la ley para la existencia del acto, se considerard a la actuacion administrativa asi
cumplida, como juridicamente inexistente”.

Que el Articulo 174° de dicha Ley por su parte expresa: “El acto juridicamente inexistente a que se
refiere el Articulo 92°, no requiere para que no produzca efecto, declaracion alguna. Sin embargo, a peticion
de particular de oficio, debera dictarse acto declaratorio de su inexistencia juridica para evitar confusiones
en el orden normativo”.

Que como facilmente puede advertirse a la Resolucion cuya validez se ataca, carece de la mayoria
de los elementos esenciales de todo acto administrativo, como ser la causa, la motivacion; el procedimiento;
la finalidad, etc., siendo suficiente la ausencia de cualquiera de ellos para que el acto se deba considerar
juridicamente inexistente.
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Que por su parte el Articulo 187° de la Ley N° 3460 expresa: “Se considerard juridicamente
inexistente acto, cuando: a) Resulte clara y terminantemente absurdo o imposible de hecho o de derecha; b)
Presente una oscuridad o impresion esencial o insuperable, mediando razonable esfuerzo de interpretacion;
¢) Si adolece de incompetencia total; d) Si carece de firma del agente que lo emite; e) O de otra forma que
sea sacramentalmente requerida; f) Le faltare algun otro requisito esencial si no estuviere contemplado en
los articulos 175 0 176”.

Que el Articulo 188° de la mencionada Ley 3.460 expresa cuales son las consecuencias del acto
juridicamente inexistente: “El acto juridicamente inexistente: a) Carece de presuncion de legitimidad y de
ejecutoriedad; b) Los particulares no esta obligados a cumplirlos y los agentes tienen el derecho y el deber
de no cumplirlos ni ejecutarlos, c) La declaracion de su inexistencia juridica produce efectos retroactivos, d)
La accion para impugnarlos es imprescriptible y no existe a su respecto, plazo de caducidad”.

Que el Articulo 184° de la Ley N° 3460 expresa que: “El acto administrativo nulo debe ser revocado
o sustituido en sede administrativa. No obstante, si hubiese generado prestacion pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su anulacion con las mismas excepciones del articulo 183”.

Que siendo gruesos, graves y notorios los vicios que afecta a la Resolucion N° 233-P-2017,
corresponde plantear la accion de lesividad por ante el drgano jurisdiccional competente, en razon del gran
perjuicio que se ha ocasionado y se ocasiona, al patrimonio de este Honorable Concejo Deliberante.

Que, el principio de razonabilidad equivale a la eleccion de la alterativa mas racional o mas justa y
equitativa de todas las posibles para obtener el fin deseado (Articulo 28° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de igualdad consiste en la exigencia de que se trate del mismo modo a quienes se
encuentren en iguales circunstancias sin distinciones arbitrarias (Articulo 16° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de legalidad también rige a la Administracion y contiene un significado negativo y
otro positivo. Segun el sentido negativo: los reglamentos no pueden contradecir una ley formal; los actos
individuales no pueden contradecir leyes formales ni los reglamentos; y la Administracion no debe actuar
excediendo las normas que regulan su competencia ni violando los principios generales del derecho. De
acuerdo al sentido positivo: la Administracion debe respetar la zona de reserva legal (no debe intervenir en
cuestiones referentes a la libertad, la propiedad, la creacion de impuestos, la aplicacion de penas, entre otras);
también debe respetar los principios de justicia material; y puede actuar habilitada por el legislador dictando
reglamentos delegados o actos concretos determinados (Diez, ob. Cit., pag. 58).

Que, asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 122° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Corrientes: “Es requisito esencial de legitimidad del acto administrativo que los agentes
estatales, para adoptar una decision, valoven razonablemente las circunstancias de hecho y derecho,
aplicables y dispongan lo que sea proporcionado al fin perseguido por el orden juridico, atendiendo a la
causa que motiva el acto”. En el Articulo 123° del mismo cuerpo legal, se establece que: “En ningun caso
podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios elementales de
Justicia, logica o conveniencia. La conformidad del acto con esta regla no juridica es necesaria para su
legitimidad’.

Que, en este sentido se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando expreso que: “La

circunstancia de que la entidad administrativa obrare en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
constituir un justificativo de su conducta arbitraria, como tampoco de la omision de los recaudos que, para
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el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549, pues es la legitimidad -constituida por la
legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga validez a los actos
de los organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dichas exigencias”. (F: 331: 735, “Schnaiderman, Ernesto Horacio c/Estado Nacional -
Secretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”, 08/04/2008 Del dictamen de la
Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema, publicado en L.L. 5-6-08 (supl.), nro. 112.550. En
igual sentido en F: 330:3714, en “Banco Latinoamericano Sociedad Anonima c/Banco Central de la
Republica Argentina”).

Que, en efecto, la discrecionalidad administrativa tiene limites derivados del Estado de Derecho,
mas imprecisos que los establecidos en la actividad reglada, y puede estar sujeta a control administrativo o
judicial. Estos limites son: 1) la razonabilidad; 2) la desviacion de poder; y 3) la buena fe (Diez: “Derecho
Administrativo”, pag. 55).

Que, la falta de razonabilidad se configura cuando no se dan los fundamentos de hecho y de derecho
que motivan el acto, o no se funde en pruebas o hechos acreditados en el expediente o de publico y notorio
conocimiento, o tome en cuenta pruebas o hechos inexistentes, o se trate de una medida excesiva en relacion
al fin pretendido, es decir que el acto carece de causa o motivacion.

Que, la desviacion de poder se verifica cuando el funcionario publico actia con un fin personal o un
fin administrativo no querido por la ley.

Que, frente a todo lo dicho en los parrafos anteriores, cabe poner de manifiesto la necesidad de la
sociedad moderna que reclama que los actos administrativos que emanan de los entes publicos estén
enderezados al bien comun, quien a través de sus representantes legitimos han dictado normas que limitan
severamente el arbitrio y otorgan resortes necesarios para enmendar los actos apartados de tales normas, las
que, por otra parte, no son desconocidas —o no debieran serlo- por cada uno de los ciudadanos, incluso
aquellos que se han visto beneficiados por el acto irregular.

Que, ha expresado también el Alto Tribunal, que “la revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tienen suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por este tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSIN, 9-6-87, Budano R. ¢/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que, en el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, expreso que “la estabilidad del
acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mads alld de lo opinable,
caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad
precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

Que, se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
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FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos
subjetivos”, ni puede producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con caracter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan
validamente amparar su subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramon, “La revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular”, LL 1976-D, pagina 820).

Que, asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que, agrega el autor que “Si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, en este caso se han generado derechos pendientes de cumplimiento a favor del particular, por lo
que corresponderia que el Municipio solicite por via judicial la anulacion de los actos administrativos
viciados.

Que, asi lo establece el Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Corrientes, en su
Articulo 55° inc. e) cuando dispone que: “En la accion contencioso administrativa el demandante podra
pretender: ...e) La anulacion total o parcial de los actos irrevocables administrativamente, previamente
declarados lesivos publicos por razones de ilegitimidad”.

Que, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de
Corrientes debe promover accion judicial tendiente a que el Poder Judicial retire dicho acto administrativo
del mundo juridico, previamente declarandolo — el Presidente del Honorable Concejo Deliberante - lesivo al
interés publico.

Que, a este respecto Manuel Maria DIEZ y Tomas HUTCHINSON ("Derecho Procesal
Administrativo", Ed. Plus Ultra, 1996, pag. 304 y sgtes.), sostienen con relacion a la declaracion de lesividad
lo siguiente: "... Esa declaracion es un acto administrativo por el cual el organo que ha dictado el acto lo
declara lesivo a los intereses publicos... Esta declaracion es, entonces, un presupuesto necesario para que la
Administracion pueda aducir su pretension de lesividad. El fundamento de la declaracion proviene de que se
quiere asegurar que la Administracion, antes de iniciar el proceso de lesividad, esté convencida de que el
acto lesiona el interés publico...".

Que, luego, al referirse al procedimiento, expresan: "A/ iniciar el proceso de lesividad, la
Administracion debera acompaiiar con su demanda el expediente en que se dicto el acto objeto del proceso...

No se requiere mas que la declaracion en sede administrativa de la lesividad por ilegitimidad".

ue, también resulta coincidente la opinion de José Roberto DROMI ("Derecho Administrativo", 3*
P
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Edicion actualizada, Ed. Ciudad Argentina, 1994), con relacién a la naturaleza y fundamento de la
declaracion de lesividad, quien se pronuncia del siguiente modo: "La declaracion administrativa previa de
lesividad es un presupuesto esencial y especialisimo que atarie a la naturaleza de la institucion. Importa un
acto administrativo previo mediante el cual, y con miras a un proceso judicial ulterior, la Administracion
declara que un acto suyo anterior es lesivo de sus intereses por ilegitimo. Al ser la declaracion de lesividad
un presupuesto procesal, no tiene mas valor que el de autorizar la admision y tramitacion de la accion, pero
es el organo jurisdiccional el que tendra que declarar si efectivamente existe lesion y, en consecuencia,
anular el acto objeto de aquella...".

Que, por su parte, en su obra "Prerrogativas y Garantias Administrativas", 1* parte, (Ed. Universidad
del Norte Santo Tomas de Aquino, 1979, pag 76 y sgte.), José Roberto DROMI agrega al respecto: "Se trata
de un acto administrativo de naturaleza especial, ya que unicamente produce efectos en el ambito procesal,
de aqui que no sea admisible la impugnacion directa ante la jurisdiccion procesal administrativa del acto
administrativo de declaracion de lesividad. Como presupuesto procesal es un tramite inexcusable para el
ejercicio de la accion de lesividad. Su finalidad es precisamente la de autorizar la admision y tramite del
correspondiente proceso. Por lo tanto y en virtud de su cardcter presupuestal previo, si no existiere
declaracion de lesividad o adoleciere de algun vicio, el tribunal deberd declarar la inadmisibilidad de la
accion...".

Que, al respecto también se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando sostuvo que:
“En el juicio de lesividad la administracion demandante de la nulidad de su propio acto lesivo tiene por
contraparte a un sujeto extrafio a ella que, beneficiado por los efectos de dicho acto, invoca la validez de
éste en defensa de su propio interés particular; razon por la cual en dicho supuesto claramente existe un
caso o controversia susceptible de ser resuelto por los tribunales de justicia” (F:327:5571, en “Inadi ¢/ E.N. -
M?® Interior - dto. 957/01, ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”, 14/12/2004).

Que, en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 184° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y 55° inciso e) del Cédigo Contencioso Administrativo, el Presidente del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes debe declarar a la Resolucién N° 233-P-2017 de
fecha 3 de julio de 2017, lesiva al interés publico y promover la accion judicial de lesividad inmediatamente.

Que a fs. 09/18 ha tomado la intervencion de su competencia el Servicio Juridico Permanente del
HCD

Que, en ejercicio de sus atribuciones, conforme a las facultades que surgen del articulo 50 inciso j)
del Reglamento del Honorable Concejo Deliberante y del Articulo 29 inc. 12) de la Carta Organica
Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes,
dicta el presente acto administrativo.

POR ELLO
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.-: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resoluciéon N°
233-P-2017 de fecha 3 de julio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.-: ENCOMENDAR al Servicio Juridico Permanente de la Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes, conforme al Articulo 58° de la Carta Organica Municipal, la promocion de la accion judicial de
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lesividad, atento a lo resuelto por el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.-: LA presente resolucién sera refrendada por el Secretario del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

ARTICULO 4°.-: REGiSTRESE, comuniquese, archivese.

NORBERTO AST

PRESIDENTE

Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes

Dra. MELISA VALERIA MECCA
PROSECRETARIA

Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
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VISTO:
El Expediente N° 16-P-2018 de este Honorable Concejo Deliberante vy,

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente el Presidente del Honorable Concejo Deliberante solicita informes
respecto al dictado de la Resolucion 242-P-2017 de fecha 3 de julio de 2017 por el cual se designa en planta
permanente del HCD a la Sra. Marina Soledad Romero, D.N.I. 32.837.322.

Que, a fs. 03 la jefa del Departamento de Mesa de Entradas y Salidas Sra. Maria del Gonzalez
informa que no se inicio expediente en Mesa de Entradas y Salidas respecto de la Resolucion N° 242-P-2017.

Que a fs. 05 la Direccion de Relaciones Laborales informa que previo al dictado de la Resolucion N°
242-P-2017 esa Direccion no emiti6 informe sobre vacantes disponibles y que la misma no es consecuencia
de un llamado de concurso, informando asi mismo que el legajo de la persona mencionado se halla
incompleto.

Que a fs. 07 la Direccion de Contabilidad, Compras y Contrataciones informa previo al dictado de la
Resolucion 242-P-2017 no se consulto sobre la afectacion de partidas presupuestarias y la disponibilidad de
la misma para el dictado de la citada Resolucion.

Que a fs. 09/18 obra actuacion del Servicio Juridico informando que no ha tomado intervencion y no
ha dictaminado previamente al dictado de la Resolucion precitada

Que el Articulo 16° de Constitucion Nacional establece: “La La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas. ”

Que el Articulo 24° de la Constitucion Provincial establece: “Los empleos publicos se concederan a
todas las personas bajo el sistema del mérito, de acuerdo a las condiciones de la ley de Servicios Civil que
dictara la legislatura. . . *.

Que concordante con ellos la Carta Organica Municipal, establece: “4RTICULO 86: El ingreso del
personal y la carrera administrativa en los agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal,
“sera sin excepcion por el sistema de concurso publico de antecedentes y oposicion,” el que sera
reglamentado por ordenanza...” ARTICULO 87: La Municipalidad no puede tener empleados en planta
permanente o temporaria, cualquiera sea la relacion juridica de éstos ultimos, que representen mds del uno
por ciento (1%) del total de habitantes de la ciudad. En el porcentaje mencionado se incluye al personal de
gabinete, asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias. Se excluyen el Asesor Legal, Auditor
Administrativo y Defensor de los Vecinos. El personal de conduccion, incluido el personal de gabinete,
asesores, titulares de las Secretarias y Subsecretarias de cada departamento, no puede exceder el seis por
ciento (6%) del total del personal de la Municipalidad ™.

Que el Articulo 225° de la Constitucion de la Provincia de Corrientes expresa: “Los municipios
tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

RESOLUCION N°191-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018.-

institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio...;4) Crear,
determinar y percibir recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el equilibrio fiscal.
...5) Nombrar y remover a los agentes de la administracion municipal, garantizando la estabilidad laboral,
la capacitacion continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de condiciones de
trabajo y salariales adecuadas... 24) Ejercer las facultades establecidas en el inciso 30 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional. 25) Ejercer cualquier otra funcion o atribucion que emane de su naturaleza como
gobierno local autonomo, en el marco de la distribucion de competencias y funciones establecidas en esta
Constitucion”.

Que el Articulo 19° de la Carta Organica Municipal establece: “El Gobierno del Municipio estard a
cargo de un —departamento Legislativo denominado Honorable Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo”.

Que el Articulo 29° del mismo cuerpo normativo expresa: “Son Atribuciones y deberes del
Honorable Concejo deliberante...10) Dictar su reglamento interno y elegir sus autoridades... 12) Ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito, nombrar y remover el personal a su cargo y dictar su propio
presupuesto, que deberd integrar el presupuesto general del Municipio.”.

Que el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 6.042 establece: “Las facultades, obligaciones y
prerrogativas del Presidente del Honorable Concejo Deliberante estin determinadas en las normas citadas
en el articulo anterior, estando a su cargo ademas:

a) ejercer la direccion y contralor de todas las reparticiones, oficinas y empleados del Honorable Concejo
Deliberante, exceptuandose al personal de los bloques, cuya dependencia administrativa, corresponde a los
Presidentes de los mismos.

e) disponer de las Altas, Bajas y Ascensos del Personal conforme a las normas vigentes.

f) requerir al Honorable Concejo Deliberante las asignaciones presupuestarias necesarias y formular y
ejecutar el presupuesto de la Institucion en base a ellos.

h) cumplir y hacer cumplir todas las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos del Honorable Concejo
Deliberante.

i) realizar cualquier otra tarea que siendo a fin tienda al logro eficiente de los objetivos del Honorable
Concejo Deliberante.

m) dictar el Reglamento Interno de Funcionamiento Administrativo, de todos los Organos, que componen el
Honorable Concejo Deliberante .

Que luego en el Articulo 98° de la Carta Organica Municipal establece: “El presupuesto es anual y
contendrd por cada ejercicio financiero la totalidad de las autorizaciones para gastos y el cdlculo de
recursos correspondientes para financiarlos”.

Que en el Articulo 102° de la misma Carta Organica establece: “El presupuesto debe fijar las
retribuciones del personal permanente, temporario y funcionarios de cualquier naturaleza en ningun caso
sin excepcion, la partida presupuestaria para personal, incluidas las cargas sociales, puede superar el
cincuenta por ciento de los ingresos corrientes. Bajo ningiin concepto se pueden insertar gastos de personal
en otras partidas del presupuesto”.

Que cabe precisar, que “El Estatuto Unico para el Personal Municipal de la Ciudad de Corrientes”
aprobado por Ordenanza N° 3641/2001 (en adelante, Estatuto), comprende a todas las personas que en virtud
de un acto administrativo, emanado de autoridad competente, presten servicios para la Municipalidad de la
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Ciudad de Corrientes, revistan o no en planta permanente y perciban remuneraciones previstas en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos o disposiciones especiales y en entidades
juridicamente descentralizadas, si las hubiere (art. 3°), quedando excluidos de su ambito de aplicacion los
funcionarios enumerados en el Articulo 4°.

Que el Estatuto prescribe en su Articulo 30° que el personal alcanzado se clasificara en: 1.- Planta
Permanente: comprende al personal que goza de estabilidad. 2. Planta no permanente: comprende a los
agentes cuya relacion este regulada por un contrato para la realizacion o prestacion de obras o servicios en
forma personal y directa. Seguidamente agrega que: “Este Estatuto sera de aplicacion para el personal
contratado, salvo las clausulas especificas que pudiera establecer el contrato respectivo, con excepcion del
derecho a la estabilidad”.

Que respecto del personal permanente, resultan relevantes las normas del Capitulo II del Estatuto,
que prescribe los requisitos para el ingreso como agente municipal, entre ellos “Articulo 5°... “c) Aprobar el
examen pre-ocupacional obligatorio, acreditando buena salud y aptitud psiquica, adecuada al cargo a
desemperiar. ... ()....e) Idoneidad requerida para desempeiiar el cargo. f) Cumplir los requisitos particulares,
para cada agrupamiento, establecidos por el Escalafon del personal municipal”.; () “...Articulo 6° El
ingreso a la Municipalidad se hard mediante concurso publico de antecedentes y oposicion y serd por la
categoria inicial de cada agrupamiento...”, “Articulo 7° Previo a la designacion, el aspirante debera
presentar en tiempo y forma los documentos y certificados que correspondan, sin los cuales no se podra
dictar la Resolucion de designacion....”, Articulo 8° “No se podran designar agentes sin que previamente
existan vacantes y partidas presupuestarias disponibles”.

Que el requisito de concurso previo se encuentra previsto categoricamente en la Carta Organica
Municipal, cuando prescribe en su Articulo 86° “El ingreso del personal y la carrera administrativa en los
agrupamientos y cargos previstos en el escalafon municipal, serd sin excepcion por el sistema de concurso
publico de antecedentes y oposicion, el que serd reglamentado por ordenanza...” (siendo reglamentado por
las Ordenanzas N° 3571 y 3641).

Que como se ha podido establecer la presente Resolucion que designa en planta permanente a una
serie de agentes, no ha sido consecuencia de un expediente donde conste que se han realizado y cumplido con
los pasos y requisitos establecido por la Ordenanza 3641/2000 en concordancia con el mandato de la Carta
Organica Municipal (Art.86) la Constitucion Provincial (Art.24) y la Constitucion Nacional (Art. 16).

Asi conforme a Mesa de Entradas del HCD no existe expediente por el cual se haya dado inicio al
tramite para la designacion de planta permanente por Resolucion N° 242-P-2017.

Que conforme al informe de la Direccién de Relaciones Laborales no se ha cumplido con el examen
preocupacional obligatorio que establece el Art. 5° inc. c); no se ha demostrado la idoneidad exigida por el
inc. e) y el Articulo 86 de la Carta Organica Municipal al no realizarse el Concurso publico de antecedente y
oposicion; ni tampoco consta que se hayan cumplido con los requisitos particulares del agrupamiento al que
fueron incorporados conforme inc. f); ni tampoco se han realizado consultas sobre vacantes previo al dictado
de la Resolucién conforme lo exige el Articulo 8° de la Ordenanza N° 3641.

Que el mismo sentido la Direccién de Contabilidad Compras y Contrataciones informa que previo al
dictado de la Resolucion 242-P-2017 no se ha realizado consulta respecto de partidas presupuestarias
pertinentes segun exige el Articulo 8° ultima parte de la Ordenanza N° 3641.
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Que el Servicio Juridico del HCD también informa que no ha sido consultado ni ha emitido
dictamen previo conforme lo establece la Ley de Procedimientos Administrativos previo al dictado de la
Resolucion 242-P-2017.

Que el Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641 establece: “Los nombramientos efectuados en
violacion a lo dispuesto por el presente estatuto u otra norma vigente y sus respectivas seran declarados
nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido.”

Que, la norma autoriza a declarar nula la designacion del agente ocurrida en contravencion a lo
normado en el Capitulo II de la Ordenanza 3641, sin importar el tiempo transcurrido.

Que sin perjuicio de lo ya dicho, y haciendo un poco de historia, corresponde sefialar que ya en
virtud de la Ordenanza N° 1235 del 1°-12-1982 (B.O.M. N° 115 del 07-10-1983), por la que se aprobara el
Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Municipal — hoy derogado -, se sancion6 la Ordenanza
N° 1525 del 20-12-1984 (B.O.M. N° 196 del 26-10-1985), que Aprobé el Escalafon Unico para el personal de
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes, facultando al D.E.M. para el encuadre legal del personal
comprendido en Agrupamientos y Clases, asi como para el pago de las bonificaciones que correspondan.

Que es un denominador comun de dicha norma — todavia vigente con sus modificaciones_- la
exigencia tanto para el ingreso como para la promocion en la carrera administrativa, del “concurso” el que —
expresa — se establecera por reglamentacion de una comision creada al efecto por el H.C.D. y tendran
derecho a participar todos los agentes de niveles inmediatos inferiores que reunan las condiciones de
idoneidad y calificacion necesarios y establecidos. La Comision aludida estara compuesta por funcionarios
del area donde se produzca la vacante y un representante gremial, debiendo redactar el examen de acuerdo a
la funcion o los servicios que impliquen el nivel vacante (Anexo I, Titulo II, Punto 2.1.- in fine).

Que, por su parte, mediante Ordenanza N° 3571 del 20-06-2000, se Aprobd el Régimen de
Concursos para la cobertura de cargos vacantes en la Administracion Publica Municipal, de conformidad a lo
prescripto por el Articulo 86° de la Carta Organica Municipal.

Que siguiendo con las normas del “ESTATUTO”, en el Capitulo III se establece que la
“designacion” de los agentes municipales correspondera al Intendente o al Presidente del Honorable Concejo
Deliberante, quienes son la autoridad de aplicacion del presente régimen, en sus respectivos ambitos de
competencia (art. 11°).

Que de las normas referenciadas surge que, al igual que lo que ocurre en otros regimenes de empleo
publico del orden nacional o provincial, se prevén dos categorias de agentes publicos, una de ellas la relativa
al personal permanente, tinico investido de la garantia de estabilidad, siempre y cuando supere el periodo de
prueba establecido en el Articulo 13° (6 meses), y que se hubiesen respetado las normas del Capitulo II
(concurso), pues de lo contrario, y de conformidad a lo prescripto por el Articulo 12°, “los nombramientos
efectuados en violacion a lo dispuesto por el presente Estatuto, u otra norma vigente, y sus respectivas
reglamentaciones, seran declarados nulos, cualquiera fuera el tiempo transcurrido”.

Que por otra parte, encontramos como categoria alcanzada por las normas del Estatuto la del
“Personal No permanente”, comunmente denominado “personal contratado” o “personal temporario”,
queriendo significar, en cualquier caso, que carece de la garantia de estabilidad, pudiendo renovarse o no su
contratacion segiin decision discrecional de la autoridad competente, pero sin que el transcurso del tiempo en
que se hubiese desempefiado tenga aptitud para hacer nacer una estabilidad de la que carecen.
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Que resulta erroneo calificar como cesantia, cuando que de lo que se trata es del ejercicio legitimo
de la potestad revocatoria de la Administracion, revocando por nulos los actos administrativos gravemente
viciados, o dejando sin efecto los actos precarios de asignacion interina de funciones.

Que, si tenemos que cesante, solo puede quedar quien pertenecia a la planta de personal del
municipio legitimamente; quien no lo estuvo sino de manera irregular, y luego se deja sin efecto el acto de
designacion, no puede “técnicamente” ser calificado como cesantia. Por la diametral diferencia entre
“cesantia” y “revocacion de acto nulo” de designacion irregular, resulta improcedente intentar derivar
derechos de lo ilegal.

Que en tal sentido, ha dicho la Suprema Corte de Santa Fe que: “El nombramiento efectuado en
violacion de las disposiciones de la Ordenanza de Estabilidad y Escalafon de la Municipalidad de Santa Fe,
no confiere derecho subjetivo a la conservacion del cargo (CS Santa Fe, abril 17-964. — Antonucci, Juan c.
Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 105, sum. 8).

Que también ha dicho que: “La estabilidad del empleado publico requiere entre otros presupuestos
la legitimidad de su nombramiento, extremo que no se cumple cuando el mismo se efectia contraviniendo
disposiciones legales sobre incompatibilidad (Voto del doctor Larguia. Adhirié el doctor Barraguirre). (CS
Santa Fe, marzo 13-964. — Chort, Rodolfo A. c. Provincia de Santa Fe), p. 410 (LL, 116, pag. 106, sum. 12).

Que en igual sentido sostuvo que: “No importa sancion disciplinaria la cesantia de la agente
dispuesta en razon de la ilegitimidad del acto de nombramiento; en consecuencia, no es menester seguir el
procedimiento estatutario previsto para la aplicacion de esas medidas (CS Santa Fe, abril 17-964. —
Antonucci, Juan c. Municipalidad de Santa Fe), p. 88 (LL, 116, pag. 106, sum. 14).

Que la doctrina se ha expedido al respecto. Asi, MERCADO LUNA, Ricardo (Estabilidad del
Empleado Publico, Astrea, Buenos Aires, 1974), al referirse a las Causas Extintivas menos frecuentes, en la
pag. 70, pto. 20 “Revocacion y Rescision”, expresa: “Constituyendo el nombramiento un acto administrativo,
nada obsta en principio la decision de revocarlo, solo que ésta debe fundarse en razones de legalidad. Asi, si
el nombramiento se efectuo violando normas vigentes en la Administracion, el acto naturalmente se
encontrard viciado dando lugar, en consecuencia, a la revocacion...” () “... conviene diferenciarla de la
cesantia que puede fundarse en faltas disciplinarias, en tanto que la revocacion solamente en circunstancias
directamente relacionadas con la designacion que afectan su validez”.

Que agrega: “... En conclusion, la revocacion del nombramiento solo afecta la estabilidad cuando
se adopta alegando razones de conveniencia y oportunidad que en el fondo envuelven una motivacion
arbitraria de separacion de funciones. En cambio, cuando la revocacion se produce durante el periodo de
prueba resulta legitima; de igual manera que en los supuestos de nombramientos hechos en contravencion
con las prescripciones legales. En este ultimo sentido algunos fallos han decidido que “la revocacion por
carecer de uno de los requisitos para el ejercicio del cargo (en el caso, titulo profesional habilitante) no es
una medida disciplinaria que requiera instruccion de sumario”. “También se ha declarado procedente la
revocacion del nombramiento cuando el agente no ha cumplido con las condiciones o exigencias y aun con

los compromisos asumidos formalmente ante la Administracion”.

Que, por su parte, DIEZ, Manuel Maria (Derecho Administrativo, Tomo III, Plus Ultra, 2* Edicion,
1979, pag. 516), cuando se refiere al concurso para el ingreso a la funcion publica, refiere que: “... Mientras
que en la empresa privada, para elegir aspirantes que deben desempeniar funciones en la misma, se tiene
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libertad de adoptar cualquier criterio y cualquier medio para su determinacion, en los entes publicos debe
recurrirse al sistema de concurso...”.

Que agrega en su pag. 518, citando a Jéze, que: “... Establecido por la reglamentacion que el
nombramiento debe hacerse por concurso, la omision de realizarlo vicia de invalidez el acto...”.

Que luego, cuando explica las causales de extincion de la relacion funcional por actos de los 6rganos
competentes, “/) Actos de la administracion”, expresa como inciso a) Cesantia o exoneracion... (pag. 683),
y luego en la pag. 685 y ss. Ubica, como supuesto totalmente diferente en el inciso b) Revocacion: ... Si el
nombramiento del funcionario se hizo violando normas legales, el acto estaria viciado. En esta hipotesis, si
la administracion comprueba con posterioridad la ilegalidad del acto, corresponde la revocacion de la
designacion, eliminando asi el acto irregular que es contrario a derecho. Por supuesto, la revocacion de un
nombramiento por razones de ilegalidad o de ilegitimidad es un acto completamente distinto de la cesantia.
La revocacion se funda en circunstancias directamente relacionadas con la designacion, que afectan su
validez, mientras que la cesantia se decreta por hechos funcionales posteriores e independientes del
nombramiento considerado en si mismo... La revocacion corresponde efectuarla al organo competente para
hacer la designacion...”.

Que como correlato, quien ha sido designado por un acto viciado, es lo que la doctrina ha
denominado un “funcionario de facto”.

Que apunta DIEZ (op. cit., pag. 696) que “La diferencia fundamental entre el funcionario de facto y

el funcionario de iure radica en el titulo originario Mientras que el de iure lo tiene de la Constitucion escrita
o de la ley, el de facto lo posee irregularmente o sea con vicio El cardcter de facto surge de haberse
prescindido o violado el procedimiento legal previsto para el acceso al cargo o de existir una irregularidad
de investidura”.
“En cuanto al funcionario de facto, es aquel que no siendo de iure estd en posesion y ejercicio de una
funcion publica. Es el que en ciertas condiciones de hecho ocupa la funcion, ejerce la competencia y realiza
el acto como consecuencia de una investidura irregular. La investidura irregular puede serlo desde el origen
si se hubiera producido como consecuencia de un nombramiento o eleccion irregular o puede referirse al
supuesto de una investidura que ha cesado...”.

Que siguiendo a este autor las caracteristicas del funcionario de facto serian: “a) El desempeiio
anormal de un cargo publico, ya sea por su ingreso irregular en un cargo legalmente creado, ya por
permanencia en un cargo creado en forma legal mds alld del término normal de su desemperio; b) El
desemperio plausible del cargo, es decir la quieta y pacifica posesion del mismo por su aparente legalidad
para el publico y sus superiores, o por el benepldcito con que la colectividad ve que el funcionario lo
desempena’.

Que al analizar los distintos supuestos en que se presenta un funcionario de facto, expresa DIEZ
(pag. 699 y ss.) que: “... e) Funcionarios bajo apariencia de una eleccion o nombramiento conocidos pero
que han omitido cumplir con las formalidades que exige la ley. f) Funcionarios bajo apariencia de una
eleccion o nombramiento irregular...”. ‘“Precisamente — agrega — la apariencia de legitimidad es la que
distingue al funcionario de facto de un usurpador...” (p.704).

Que, entre los derechos de los funcionarios de facto, apunta DIEZ que sdlo podrian aspirar al cobro
de los sueldos por el periodo de desempefio, pero nunca invocando como titulo el nombramiento irregular,
sino por aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa, lo que obviamente no les asigna derecho a la
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reincorporacion luego del cese dispuesto por revocacion de su designacion (p.710 y s.s.).

Que de lo expuesto queremos evidenciar que no esta en juego la garantia de estabilidad en el
empleo, pues esta solo es predicable de quienes ingresaron conforme a derecho en condiciones de igualdad
con otros potenciales aspirantes (articulo 16 C.N.).

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 03-05-2007 en autos: "Madorran, Marta Cristina
¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacion”, M. 1488. XXXVI.-, declar6 inconstitucional el
art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E" segun laudo 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacioén, que por someter al personal de la Administracion Nacional de Aduanas al sistema de “estabilidad
relativa o impropia” (vigente en el derecho laboral) y validar la posibilidad de despedir “sin causa”,
resultaba violatorio al principio de “estabilidad en el empleo publico” consagrado en el Art 14 bis de la
Constitucion Nacional. Dejando claramente establecido que lo alli resuelto no resulta predicable sin mas a
cualquier tipo de agentes publicos y en cualquier ambito.

Que en tal sentido, el considerando 10°), segundo parrafo del Voto de la Mayoria expres6: “... En
cuanto al primer aspecto, debe seiialarse, por un lado, que considerar el derecho a la estabilidad de relativo,
tal como ocurre con otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en
términos generales, a fin de advertir que éste no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion del agente
de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege incluso a los agentes que
fueran objeto de dicha medida por causas razonables y justificadas de incumplimiento de sus deberes,
conclusion sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69, 72, considerando 3° y 275:544, 547, considerando 10).
A ello se suma, por el otro, que tampoco resulta dudoso que del cardcter antes sefialado no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace acepcion de
situaciones y circunstancias, que el intérprete debera desentraiiar en cada caso, y sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, como organo jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse

2

a resolver la precisa contienda llevada ante sus estrados..." .

Que de manera mas contundente atn, en el voto de la sefiora Vicepresidenta Doctora Elena I
Highton de Nolasco y del sefior ministro Doctor Juan Carlos Maqueda, Considerando 10) expreso la Corte:
“... Que, no obstante lo sefialado, es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mas a
todos los empleados de la Administracion Publica Nacional. La solucion de cada caso esta condicionada por
la naturaleza de la vinculacion del empleado con la Administracion y requiere, en consecuencia, el examen
de la forma de incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta desarrollada por las

s

partes durante la vinculacion...”.

Que, en punto a la relevancia del procedimiento de concurso exigido en las normas aplicables al
caso como modo de acreditar la idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, citamos la Sentencia del
08-05-2007, en autos: “O. 656. XL. RECURSO DE HECHO Olavarria y Aguinaga Jesus Maria c/
Administracion Federal de Ingresos Publicos”, remitiéndose por mayoria a lo Dictaminado por el Procurador
General, agregando que — al igual a lo que ocurre con el art. 86 de la Carta Organica Municipal y Ordenanzas
3571 y 3641 -, “... al disponer el llamado a concurso para cubrir una vacante, coadyuva a garantizar la
condicion de idoneidad para ocupar empleos o cargos publicos, principio de rango constitucional
consagrado en el art. 16”. Dicho precedente, asi como el de Fallos 321:703 al que remite, resultan
plenamente aplicables al caso.

Que la Corte ha dicho: “Lo que es inmoral, lo que es contrario al orden social, lo que se reputa
inexistente por falta de normas sustanciales, no puede subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto sera
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siempre inmoral, contrario al orden publico o carente de las formas indispensables para su existencia,
cualquiera sea el numero de anos que hayan pasado desde su celebracion. El tiempo es impotente para
transformar lo inmoral en moral, lo ilicito en licito, lo informal en formal, y siempre el acto conservara el
vicio original” (CSJN, "Sociedad anénima Empresa Constructora F. H. Schmidt v. Provincia de Mendoza, s.
cobro de pesos", 24/11/37, Fallos: 179:249; reiterado mas recientemente en CSIN, C. 2002. XXXII. “Chubut,
Provincia del ¢/ Centrales Térmicas Patagonicas S.A. s/ sumario”, 7/12/01. Fallos 324:4199).

Que comentando la norma analoga del art. 9° de la Ley N° 22.140 de empleo publico nacional — ya
derogada -, Guillermo POSE expresa que “... queda claramente establecida la facultad de la Administracion
Publica para declarar por si y ante si la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
hubieran efectuado designaciones de personal contraviniendo el régimen legal establecido, “cualquiera sea
el tiempo transcurrido” ... No se distingue entre actos nulos y anulables, comprendiendo por tanto a ambos,
es decir, cualquiera sea la gravedad del vicio puede ser dejada sin efecto la designacion, quedando
implicitamente sin aplicacion las normas que sobre revocacion de actos contiene la Ley 19.549, de
procedimientos administrativos, modificada por la ley 21.686, en sus arts. 17 y 18...” (“REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA”, Ed. Depalma, 1985, pag. 46).

Que en idéntico sentido se expresa Belisario J. HERNANDEZ, quien comentando la misma norma
legal, expresa bajo el titulo “IV.- Revocacion de nombramientos nulos por violatorios a las disposiciones de
los arts. 7° y 8° del Régimen Juridico”, que: “...En muchas oportunidades en la Administracion publica se
han presentado casos de designaciones de personas que no contaban con los requisito de idoneidad "lato
sensu” exigidos por las normas vigentes o bien que se encuadraban en alguna de las prohibiciones para el
ingreso. Tratese de los llamados nombramientos nulos. La solucion se hallaba en la revocacion del
correspondiente acto administrativo. Pero en tales casos y con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Adla, XXXII-B, 1752, t. a. XXXIX-C. 2339) y en especial a partir de la
reforma de su art. 17, la Administracion encontré una valla insalvable en el citado art. 17 que obliga a
iniciar un verdadero proceso o accion de lesividad dirigido a obtener la anulacion judicial del acto de
designacion por ser irrevocable en sede administrativa cuando se dan los requisitos impuestos por la aludida
disposicion legal. El problema de marras encuentra solucion en lo estatuido por el art. 9° del Régimen
Juridico, al disponer que “Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los arts. 7°y 8° 0 a
cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido” y por
supuesto, "”’sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las
funciones...". Obvio es destacar, que en la materia de qué trata este art. 9° torna inaplicable lo dispuesto por
el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos” (“Algunos aspectos del Régimen Juridico Basico de
la Funcion Pablica”, Hernandez, Belisario J., Publicado en: ADLA 1980 - A, 21).

Que, trazando un paralelo, tenemos que la norma del Articulo 12° de la Ordenanza N° 3641
desplaza, por su especialidad, a las normas que de manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos
administrativos (Arts. 175 a 184 de la Ley 3.460).

Que la interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera la CSIN en un caso analogo, cuando
dijera que: “4 fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de cardcter general -regulador del acto administrativo
como género- sino que es menester su relacion con normas de cardcter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su cardcter particular deben prevalecer sobre el
citado art. 177 (S. 142/87. Cabanas, Ramon s/ regularizacion del pago del haber. 23/02/88. Fallos 311:160).

Que aun asi, tenemos que la Ordenanza N° 3641 no contradice, antes bien, reafirma el criterio
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mentado por la Ley 3.460 sobre esta cuestion, por lo que de acuerdo a esta ultima, es valido dejar sin efecto
por si y en propia sede administrativa, declarando nulos los actos dictados en contravencion a las normas, y
que el art. 184 de dicha ley estatuye como “deber”, como facultad “reglada”, dado que no obstante haberse
generado prestaciones, exceptua — y por ende restituye la potestad en cabeza de la Autoridad Administrativa —
cuando el particular conocia el vicio.

Que asi lo ha decidido autorizada doctrina y jurisprudencia, especialmente en el orden nacional, a la
hora de interpretar similares preceptos de la ley nacional, y no obstante que en ese ambito se habla de que se
hubiesen comenzado a generar derechos subjetivos, y que no esta prevista expresamente la aplicacion de las
excepciones del acto anulable al acto nulo, como si lo esta en nuestra norma local.

Que debe quedar claro que, existiendo normas municipales especiales que regulan el punto, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la Ley 3.460, norma general, provincial y anterior.

Que la propia Ordenanza N° 3.641 prescribe en su Articulo 124: “Serdn de aplicacion supletoria las
normas contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Corrientes en todo
cuanto no esté expresamente previsto en el presente Estatuto y en la medida que fueran compatibles con el
mismo”.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado, analizando la ley nacional, que “/as
excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de
la Ley N° 19.549 -entre ellas el conocimiento del vicio por el interesado- son igualmente aplicables al
supuesto contemplado en la primera parte del articulo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, el acto nulo
de nulidad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni razonable ni valioso; una
inteligencia literal y aislada de esas normas llevaria a concluir que habria mds rigor para revocar un acto
nulo que uno regular, cuya situacion es considerada menos grave por la ley” (v. CSIN, 17-2-98, Almagro,
Gabriela y Otra c¢/Universidad Nacional de Cérdoba, ED 178:676).

Que ha expresado también el Alto Tribunal, que “/a revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Juridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carvecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJIN, 9-6-87, Budano R. ¢/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que por su parte, la Subsecretaria de la Gestion Publica dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, érgano rector en materia de empleo publico nacional, apoyandose en dictdmenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacidn, ha expresado magistralmente en su DICTAMEN DE LA OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO N° 1332/06 del 28-03-2006 que: “La omision del cumplimiento del sistema de
seleccion no se subsana con el paso del tiempo y, a su vez, dicha circunstancia es plenamente conocida por
los agentes asi designados: quienes transitoriamente se ven beneficiados con designaciones directas y sin
oposicion de otros aspirantes conocen, pues lo impone la ley, que carecen del derecho a los beneficios que la
Carrera consagra para el personal permanente. Es que el voluntario sometimiento a un régimen juridico sin
reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior
impugnacion con base constitucional (cfr. PTN Dict. 202:151; 233:94, 400 y 408).

Que se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
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indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252)

Que también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad sanciona
con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos subjetivos ”, ni puede
producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con cardcter retroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan validamente amparar su
subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramoén, “La revocacion por ilegitimidad del acto administrativo irregular”,

LL 1976-D, pagina 820).

Qué asimismo, se ha sostenido que "e/ inferés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que agrega el autor: "si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, resulta pertinente recordar que la posicion inveteradamente sostenida por la Suprema Corte
Bonaerense, de conformidad a los criterios que, en materia de empleo publico, ha venido sosteniendo a lo
largo del tiempo, y que se plasmara en un trabajo publicado en la Revista Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires, titulado “EL INGRESO, LA CARRERA YLA EXTINCION DELA
RELACION DE EMPLEO PUBLICO. ANALISIS DE FALLOS RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES” (1?* Parte) (RAP BA, N° 5, pag. 17 y
sgtes.).

Que alli, con respecto al Nombramiento irregular, se expresa: “Del modo que se tratara,
basicamente, el derecho a la estabilidad del agente en su empleo se vincula al de la carrera administrativa.
En dicha télesis los nombramientos efectuados en transgresion a las normas estatutarias que rigen la
relacion de empleo, como cuando el ingreso no se produce en una categoria correspondiente a la clase
inicial —que involucre a la funcion a cubrir o cuando se efectia directamente en un cargo jerarquico—, se
denominan “irregulares” y, por tanto, no confieren el derecho a permanecer en el cargo. Asi pueden ser
dejados sin efecto por la sola comprobacion en el acto de designacion de dicho vicio (B.52.049 “Ghedin”,
sent. 10-06-97). La autoridad administrativa se encuentra facultada a anular sus propios actos cuando se
hubieren dictado contra legem (Art. 117, Ley N° 7.647; B.51.891 “Grabois”, sent. 03-03-92).

Que por lo tanto la irregularidad en el acto de nombramiento torna legitimo aquel otro por el cual
se dispone la cesantia del agente designado en virtud del acto irregular. Dicha circunstancia no resulta
violatoria del derecho a la estabilidad del empleado, como se sefialara pues la garantia que solo ampara a
las designaciones efectuadas conforme a la carrera administrativa (B.49.724 “Requejo”, sent. 16-06-87;
B.49.764 “Serrantes” sent. 05-04-88; B.52.270 “Martinez”, sent. 13-02-96; B.49.776 “De Lillo”, sent.23-06-
87).

10



Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
y Honorable Concejo Deliberante
“2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

RESOLUCION N°191-P-2018
Corrientes, 5 de junio de 2018.-

Que derivado de tales premisas, puede apuntarse que no existe infraccion a la garantia apuntada
(estabilidad) cuando, no obstante el transcurso del plazo de seis meses en el ejercicio de la funcion, el agente
no ingreso en el plantel permanente de personal (B.56.138 “Moya”, sent. 29-08-01). Ello por cuanto la
irregularidad de la designacion impide al accionante adquirir ese status, resultado del incumplimiento de la
norma estatutaria que rige el ingreso de los agentes a sus respectivos cargos. Por lo tanto no pueden
invocarse derechos subjetivos al amparo de la idoneidad personal. Ello asi porque la adquisicion de los
derechos resulta del proceso impuesto por la normativa aplicable para tales menesteres (B.51.891, cit.)”...,
entre ellos, agregamos, el ingreso por la categoria inicial, mediante un riguroso concurso de antecedentes y
oposicion.

Que en sentido concordante, se ha decidido que: “Resulta legitima la actividad revocatoria de la
Municipalidad que dejo sin efecto la resolucion por la cual se incluyo al actor como personal de la planta
permanente sin que haya participado en concurso o evaluacion alguna, dado que aquella designacion
conlleva un vicio que determina su nulidad absoluta, pues, fue dictada en violacion a lo dispuesto por la ley
643 de la Provincia de La Pampa” (Superior Tribunal de Justicia de La Pampa, sala A(STLaPampa -SalaA),
28/02/2006: “Balda, Néstor A. c. Municipalidad de Macachin”, LLPatagonia 2006 (junio), 377).

Que, de acuerdo a lo expuesto, surge claramente que la designacion de la Sra. Marina Soledad
Romero, D.N.I. 32.837.322 por Resolucion N° 242-P-2017 de fecha 3 de julio de 2017, no ha sido
consecuencia de la realizacion de un concurso, no se verifico la existencia de vacantes ni si existian partidas
presupuestarias para afrontar tal designacion, como tampoco se ha cumplido ninguno de los requisitos
exigidos por la Ordenanza N° 3641 ni la Carta Organica municipal ni la Constitucién Provincia y Nacional.

Que, ni siquiera se ha iniciado expediente administrativo a los efectos de las designaciones de los
puestos laborales en cuestion.

Que por ultimo, se observa que en la mencionada Resolucion no existe dictamen juridico alguno,
requisito necesario para su validez conforme a la Ley de Procedimientos Administrativos.

Que la Resolucion mencionada, debe considerarse no solamente nula, sino también juridicamente
inexistente, tal como lo conceptian los arts. 92; 174; 187 y 188 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Corrientes N° 3460.

Que en efecto el Articulo 92° de la Ley 3460 expresa: “Faltando uno o mds de los requisitos
esenciales previstos por la ley para la existencia del acto, se considerard a la actuacion administrativa asi
cumplida, como juridicamente inexistente”.

Que el Articulo 174° de dicha Ley por su parte expresa: “El acto juridicamente inexistente a que se
refiere el Articulo 92°, no requiere para que no produzca efecto, declaracion alguna. Sin embargo, a peticion
de particular de oficio, debera dictarse acto declaratorio de su inexistencia juridica para evitar confusiones
en el orden normativo”.

Que como facilmente puede advertirse a la Resolucion cuya validez se ataca, carece de la mayoria
de los elementos esenciales de todo acto administrativo, como ser la causa, la motivacion; el procedimiento;
la finalidad, etc., siendo suficiente la ausencia de cualquiera de ellos para que el acto se deba considerar
juridicamente inexistente.
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Que por su parte el Articulo 187° de la Ley N° 3460 expresa: “Se considerard juridicamente
inexistente acto, cuando: a) Resulte clara y terminantemente absurdo o imposible de hecho o de derecha; b)
Presente una oscuridad o impresion esencial o insuperable, mediando razonable esfuerzo de interpretacion;
¢) Si adolece de incompetencia total; d) Si carece de firma del agente que lo emite; e) O de otra forma que
sea sacramentalmente requerida; f) Le faltare algun otro requisito esencial si no estuviere contemplado en
los articulos 175 0 176”.

Que el Articulo 188° de la mencionada Ley 3.460 expresa cuales son las consecuencias del acto
juridicamente inexistente: “El acto juridicamente inexistente: a) Carece de presuncion de legitimidad y de
ejecutoriedad; b) Los particulares no esta obligados a cumplirlos y los agentes tienen el derecho y el deber
de no cumplirlos ni ejecutarlos; ¢) La declaracion de su inexistencia juridica produce efectos retroactivos, d)
La accion para impugnarlos es imprescriptible y no existe a su respecto, plazo de caducidad”.

Que el Articulo 184° de la Ley N° 3460 expresa que: “El acto administrativo nulo debe ser revocado
o sustituido en sede administrativa. No obstante, si hubiese generado prestacion pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su anulacion con las mismas excepciones del articulo 183”.

Que siendo gruesos, graves y notorios los vicios que afecta a la Resolucion N° 242-P-2017,
corresponde plantear la accion de lesividad por ante el drgano jurisdiccional competente, en razon del gran
perjuicio que se ha ocasionado y se ocasiona, al patrimonio de este Honorable Concejo Deliberante.

Que, el principio de razonabilidad equivale a la eleccion de la alterativa mas racional o mas justa y
equitativa de todas las posibles para obtener el fin deseado (Articulo 28° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de igualdad consiste en la exigencia de que se trate del mismo modo a quienes se
encuentren en iguales circunstancias sin distinciones arbitrarias (Articulo 16° de la Constitucion Nacional).

Que, el principio de legalidad también rige a la Administracion y contiene un significado negativo y
otro positivo. Segun el sentido negativo: los reglamentos no pueden contradecir una ley formal; los actos
individuales no pueden contradecir leyes formales ni los reglamentos; y la Administracion no debe actuar
excediendo las normas que regulan su competencia ni violando los principios generales del derecho. De
acuerdo al sentido positivo: la Administracion debe respetar la zona de reserva legal (no debe intervenir en
cuestiones referentes a la libertad, la propiedad, la creacion de impuestos, la aplicacion de penas, entre otras);
también debe respetar los principios de justicia material; y puede actuar habilitada por el legislador dictando
reglamentos delegados o actos concretos determinados (Diez, ob. Cit., pag. 58).

Que, asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 122° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Corrientes: “Es requisito esencial de legitimidad del acto administrativo que los agentes
estatales, para adoptar una decision, valorven razonablemente las circunstancias de hecho y derecho,
aplicables y dispongan lo que sea proporcionado al fin perseguido por el orden juridico, atendiendo a la
causa que motiva el acto”. En el Articulo 123° del mismo cuerpo legal, se establece que: “En ningun caso
podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios elementales de
Justicia, logica o conveniencia. La conformidad del acto con esta regla no juridica es necesaria para su
legitimidad’.

Que, en este sentido se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando expreso que: “La

circunstancia de que la entidad administrativa obrare en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
constituir un justificativo de su conducta arbitraria, como tampoco de la omision de los recaudos que, para
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el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549, pues es la legitimidad -constituida por la
legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga validez a los actos
de los organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dichas exigencias”. (F: 331: 735, “Schnaiderman, Ernesto Horacio c/Estado Nacional -
Secretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”, 08/04/2008 Del dictamen de la
Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema, publicado en L.L. 5-6-08 (supl.), nro. 112.550. En
igual sentido en F: 330:3714, en “Banco Latinoamericano Sociedad Anonima c/Banco Central de la
Republica Argentina”).

Que, en efecto, la discrecionalidad administrativa tiene limites derivados del Estado de Derecho,
mas imprecisos que los establecidos en la actividad reglada, y puede estar sujeta a control administrativo o
judicial. Estos limites son: 1) la razonabilidad; 2) la desviacion de poder; y 3) la buena fe (Diez: “Derecho
Administrativo”, pag. 55).

Que, la falta de razonabilidad se configura cuando no se dan los fundamentos de hecho y de derecho
que motivan el acto, o no se funde en pruebas o hechos acreditados en el expediente o de publico y notorio
conocimiento, o tome en cuenta pruebas o hechos inexistentes, o se trate de una medida excesiva en relacion
al fin pretendido, es decir que el acto carece de causa o motivacion.

Que, la desviacion de poder se verifica cuando el funcionario publico actiia con un fin personal o un
fin administrativo no querido por la ley.

Que, frente a todo lo dicho en los parrafos anteriores, cabe poner de manifiesto la necesidad de la
sociedad moderna que reclama que los actos administrativos que emanan de los entes publicos estén
enderezados al bien comtn, quien a través de sus representantes legitimos han dictado normas que limitan
severamente el arbitrio y otorgan resortes necesarios para enmendar los actos apartados de tales normas, las
que, por otra parte, no son desconocidas —o no debieran serlo- por cada uno de los ciudadanos, incluso
aquellos que se han visto beneficiados por el acto irregular.

Que, ha expresado también el Alto Tribunal, que “la revocacion en sede administrativa de los actos
nulos de nulidad absoluta tienen suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
Jjuridicidad comprometida por este tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad” (v. CSJN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto Nacional de
Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido, CSJN, 9-6-87, Budano R. c/Facultad de Arquitectura, LL
1987-E:191).

Que, en el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, expresé que “la estabilidad del
acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mds alld de lo opinable,
caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos
administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad
precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

Que, se ha dicho asimismo que “la anulacion se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses publicos colectivos que la administracion tiene el irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni
cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos” (conf.
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FIORINI, Bartolomé, “Teoria Juridica del acto administrativo”, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido la doctrina que “un acto con un vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos
subjetivos”, ni puede producir “ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con caracter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinion de personas u organos puedan
validamente amparar su subsistencia” (ESTRADA, Juan Ramoén, “La revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular”, LL 1976-D, pagina 820).

Que, asimismo, se ha sostenido que "el interés publico comprometido en la vigencia plena y
permanente de la juridicidad es el fundamento en virtud del cual se debe atribuir a la Administracion
Publica como potestad expresa o razonablemente implicita el deber de anular sus propios actos gravemente
ilegitimos" (Comadira, Julio, El caso Furlotti: consolidacion de una doctrina, Revista de Derecho
Administrativo, Bs. As. 1992, N° 7-8, p. 401 y ss.).

Que, agrega el autor que “Si la finalidad esencial de la funcion administrativa es proveer a la
satisfaccion del bien comun o interés publico de modo directo o inmediato, resulta coherente concluir en que
el restablecimiento también directo e inmediato de la juridicidad vulnerada con el acto gravemente ilegitimo
debe asumir el cardcter de una verdadera potestad administrativa inherente al ejercicio de aquella funcion"
(Comadira, op. cit.).

Que, en este caso se han generado derechos pendientes de cumplimiento a favor del particular, por lo
que corresponderia que el Municipio solicite por via judicial la anulacion de los actos administrativos
viciados.

Que, asi lo establece el Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Corrientes, en su
Articulo 55° inc. e) cuando dispone que: “En la accion contencioso administrativa el demandante podra
pretender: ...e) La anulacion total o parcial de los actos irrevocables administrativamente, previamente
declarados lesivos publicos por razones de ilegitimidad”.

Que, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de
Corrientes debe promover accion judicial tendiente a que el Poder Judicial retire dicho acto administrativo
del mundo juridico, previamente declarandolo — el Presidente del Honorable Concejo Deliberante - lesivo al
interés publico.

Que, a este respecto Manuel Maria DIEZ y Tomas HUTCHINSON ("Derecho Procesal
Administrativo", Ed. Plus Ultra, 1996, pag. 304 y sgtes.), sostienen con relacion a la declaracion de lesividad
lo siguiente: "... Esa declaracion es un acto administrativo por el cual el organo que ha dictado el acto lo
declara lesivo a los intereses publicos... Esta declaracion es, entonces, un presupuesto necesario para que la
Administracion pueda aducir su pretension de lesividad. El fundamento de la declaracion proviene de que se
quiere asegurar que la Administracion, antes de iniciar el proceso de lesividad, esté convencida de que el
acto lesiona el interés publico...".

Que, luego, al referirse al procedimiento, expresan: "A/ iniciar el proceso de lesividad, la
Administracion debera acompaiiar con su demanda el expediente en que se dicto el acto objeto del proceso...

No se requiere mas que la declaracion en sede administrativa de la lesividad por ilegitimidad".

ue, también resulta coincidente la opiniéon de José Roberto DROMI ("Derecho Administrativo", 3?
P
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Edicion actualizada, Ed. Ciudad Argentina, 1994), con relacién a la naturaleza y fundamento de la
declaracion de lesividad, quien se pronuncia del siguiente modo: "La declaracion administrativa previa de
lesividad es un presupuesto esencial y especialisimo que atarie a la naturaleza de la institucion. Importa un
acto administrativo previo mediante el cual, y con miras a un proceso judicial ulterior, la Administracion
declara que un acto suyo anterior es lesivo de sus intereses por ilegitimo. Al ser la declaracion de lesividad
un presupuesto procesal, no tiene mas valor que el de autorizar la admision y tramitacion de la accion, pero
es el organo jurisdiccional el que tendra que declarar si efectivamente existe lesion y, en consecuencia,
anular el acto objeto de aquella...".

Que, por su parte, en su obra "Prerrogativas y Garantias Administrativas", 1* parte, (Ed. Universidad
del Norte Santo Tomas de Aquino, 1979, pag 76 y sgte.), José Roberto DROMI agrega al respecto: "Se trata
de un acto administrativo de naturaleza especial, ya que unicamente produce efectos en el ambito procesal,
de aqui que no sea admisible la impugnacion directa ante la jurisdiccion procesal administrativa del acto
administrativo de declaracion de lesividad. Como presupuesto procesal es un tramite inexcusable para el
ejercicio de la accion de lesividad. Su finalidad es precisamente la de autorizar la admision y tramite del
correspondiente proceso. Por lo tanto y en virtud de su cardcter presupuestal previo, si no existiere
declaracion de lesividad o adoleciere de algun vicio, el tribunal deberd declarar la inadmisibilidad de la
accion...".

Que, al respecto también se expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando sostuvo que:
“En el juicio de lesividad la administracion demandante de la nulidad de su propio acto lesivo tiene por
contraparte a un sujeto extrafio a ella que, beneficiado por los efectos de dicho acto, invoca la validez de
éste en defensa de su propio interés particular; razon por la cual en dicho supuesto claramente existe un
caso o controversia susceptible de ser resuelto por los tribunales de justicia” (F:327:5571, en “Inadi ¢/ E.N. -
M?® Interior - dto. 957/01, ley 25.453 s/ amparo ley 16.986”, 14/12/2004).

Que, en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 184° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y 55° inciso e) del Cédigo Contencioso Administrativo, el Presidente del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes debe declarar a la Resolucién N° 242-P-2017 de
fecha 3 de julio de 2017, lesiva al interés publico y promover la accion judicial de lesividad inmediatamente.

Que a fs. 09/18 ha tomado la intervencion de su competencia el Servicio Juridico Permanente del
HCD

Que, en gjercicio de sus atribuciones, conforme a las facultades que surgen del articulo 50 inciso j)
del Reglamento del Honorable Concejo Deliberante y del Articulo 29 inc. 12) de la Carta Organica
Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Corrientes,
dicta el presente acto administrativo.

POR ELLO
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.-: DECLARAR lesivo al interés publico de la Administracion Municipal la Resoluciéon N°
242-P-2017 de fecha 3 de julio de 2017, por los argumentos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.-: ENCOMENDAR al Servicio Juridico Permanente de la Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes, conforme al Articulo 58° de la Carta Organica Municipal, la promocion de la accion judicial de
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lesividad, atento a lo resuelto por el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.-: LA presente resolucién sera refrendada por el Secretario del Honorable Concejo
Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

ARTICULO 4°.-: REGiSTRESE, comuniquese, archivese.
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