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CORRIENTES, 02 de Febrero de 2009
RESOLUCIONES

N° 115: Revoca Designaciones en §as Conductivos (Direcciones, Jefaturas de
Departamentos, y Divisiones)

N° 116: Declara Lesivas al Interés Publico dadiministracién Municipal Resoluciones
gue designan como personal de Planta Permanente.-

DISPOSICIONESABREVIADAS
SEC. DEECONOMIAY HACIENDA

N° 024/10Aprueba pago por Fondo Permanente de la SEC. D¥ BHac.

N° 025/10 o “ omw e

N° 026/10

N° 027/10 Reconoce GastoAutoriza pago a la Emgelecom Personal

N° 028/10Aprueba compra directa a favor de la firma Proveeduria Electrénica

N° 029/10 pago de viatico al Sntendente

N° 030/10 * rendicion de caja chicade laS. E.yH.
N°031/10 “ fondo permanentede la S. E. y H.

N° 032/10 “ pago de fondo permanente de S. E. y H.
N° 033/10 o “ e

N° 034/10
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Articulo 4. La presente
Resolucién sera refrendada por el
Sefor Secretario General de
Gobierno.

Articulo 5: Registrese,
comuniquese, publiquese, cumplase
y archivese.

Carlos Mauricio Espinola
Intendente
Municipalidad de la Ciudad de
Corrientes

Pedro Ramon Lugo
Secretario General de Gobierno
Municipalidad de la Ciudad de

Corrientes
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Que, de acuerdo con lo administrativa, juntamente con sus
expuesto, esta facultad delegada emespectivas dependencias jerarquicas,
el D.E.M. tiene como finalidad la es deciy Direcciones Generales,
asignacion provisoria de funciones Subsecretarias y Secretarias de Area,
en cargos conductivos de carrera,lo que necesariamente amerita nuevas
es deciy Directores y Jefes de asignaciones de funciones en los
Departamentos y de Divisiones, cargos conductivos del personal de
puesto que el dictado de la carrera, hasta tanto se designen
Ordenanza N° 5218 modificay/o agentes que hayan aprobado el
elimina todas las Direcciones y concurso de antecedentesy oposicion
Jefaturas de Departamentos y deestablecido por la normativa vigente.
Divisiones que dependen de las
Direcciones Generales vy
dependencias superiores, tambié
modificadas y/o eliminadas,

Que, por otra parte,
seguidamente seran analizadas las
nasignaciones de funciones de agentes

en Direcciones, Jefaturas de
quedando todo el perspnal deDepartamento y de Divisiones,
carreraque cumplen funcpr']es ®Nanteriores al dictado de la Ordenanza
d',ChOS cargos en situacion de N° 5218, realizadas por el D.E.M.,
disponibilidad, conforme lo denunciadas como irregulares por la

estapllece.el Capitulo V de la Secretaria General de Gobierno.
Seccion Primera de la Ordenanza

N° 3641 («Estatuto Unico del
Personal Municipal»).

Que, ante todo, debemos
destacar que el requisito del concurso
previo de antecedentes y oposicion
para las designaciones en los cargos
conductivos del personal municipal de
carrera (es decimDirecciones y
Jefaturas de Departamentos y de
Divisiones), se encuentra previsto
categoricamente en la Carta Organica

unicipal, cuando prescribe en su
articulo 83 que: kl ingreso del
personal y la carrera
administrativa en los
agrupamientos y cgos pevistos

Que, con lo expuesto, se
entiende que el dictado de la
Ordenanza N° 5218, ha provocado
la puesta en disponibilidad de todo
el personal municipal que en virtud
de asignaciones de funciones
provisorias se desempefiaban e
Direcciones y Jefaturas de
Departamentos y de Divisiones, por
haber sido modificadas y/o
eliminadas de la estructura
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razonable suponer que la nuestrocaso, el articulo 143 de laley
Administracion pueda estar provincial 3460).

obligada a anular(ya per se, 0
demandando la ejecucion de la
«nulidad» declarada Manuel Maria Diez fomas
«administrativamente») actos Hutchinson («Derecho Procesal
que se pesumen legitimes Administrativo», Ed. Plus Ultra,
1996, pagina 306 y sgtes.), con
respecto a la suspension de la
Que, €omo se veagrega ejecutoriedad del acto declarado
el autor citado-gstaausenciade |esivo, expresanks l6gico suponer
la presuncion de legitimidad que si la Administracion inicia
acompafia, incluso, a los actos proceso de lesividad por entender
que no son anulables que el acto es ilegitimbabra de
oficiosamente motivo por el  suspender la ejecucion del mismo
cual, ysin perjuicio de que la Se entiende que ésta sera una
eliminacion definitiva de los facultad discecional de la
efectos del acto solo pueda Administracion, pey paece I6gico
lograrse ejecutoriando que durante la tramitacion del
judicialmente la pretension proceso no se ejecuten los actos
anulatoria, se impone en estos objeto de la petension deducida.

casos el deber de suspenderSjempre es laAdministracion la
provisionalmente los efectos del |egitimada activamente.».

acto, precisamente porque no

seria coherente que siguiera

produciéndolos un acto que no Que, a fs. 249/254 obra
se presume legitimoEn esta dictamen del Servicio Juridico
hipéstesis,la Administracion  Permanente.

debe ejercer la posibilidad

suspensiva oficiosajue, por

razones de interés publicde Que la Carta Organica

parte del articulo 12 de laleyen ~ Ejecutivo Municipal de atribuciones
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suficientes para el dictado del actodel 05/06/2009, N° 1853, del 05/06/
gue se emite. 2009, N° 1856, del 05/06/2009, N°
1855, del 05/06/2009, N° 1889, del
05/06/2009, N° 1882, del 05/06/
2009, N° 1875, del 05/06/2009, N°
1881, del 05/06/2009, N° 4234, del
26/12/2007, N° 101, del 15/05/
2007, N° 2738, del 10/10/2008, N°
4332, del 26/12/2007, N° 1663, del
05/06/2009, N° 1537, del 05/06/
2009, N° 1850, del 05/06/2009, N°
RESUELVE: 1867, del 05/06/2009, N° 1866, del
Articulo 1: declaratesiva  05/06/2009, N° 1849, del 05/06/
al interés publico de la 2009, N° 1868, del 05/06/2009, N°
Administracion Municipal las 1865, del 05/06/2009 emanadas del
Resoluciones N° 1859, del 05/06/ Departamento Ejecutivo Municipal,
2009, N° 1854, del 05/06/2009, N° atento lo vertido en los
1863, del 05/06/2009, N° 1807, Considerandos.
del 05/06/2009, N° 1888, del 05/
06/2009, N° 1864, del 05/06/
2009, N° 1857, del 05/06/2009, N° Articulo 2: Encomendaal
1860, del 05/06/2009, N° 1880, Servicio Juridico Permanente la
del 05/06/2009, N° 1878, del 05/ promocion de la accion judicial de
06/2009, N° 1886, del 05/06/ lesividad, atento lo resuelto por el
2009, N° 1870, del 05/06/2009, Ne articulo 1 de la presente Resolucion.
1851, del 05/06/2009, N° 1872,
del 05/06/2009, N° 1879, del 05/
06/2009, N° 1871, del 05/06/ Articulo 3: Suspendehasta
2009, N° 1869, del 05/06/2009, Ne tanto sea resuelta la accion judicial de
1873, del 05/06/2009, N° 1858, lesividad que se promueva, los efectos
del 05/06/2009, N° 1890, del 05/ de las Resoluciones individualizadas
06/2009, N° 1852, del 05/06/ €N el articulo 1 de la presente
2009, N° 1861, del 05/06/2009, N° Resolucién y por los argumentos
1877, del 05/06/2009, N° 1876, €xpuestosen los Considerandos.

PORELLO,

EL SENOR
INTENDENTE MUNICIP AL

N° 1254
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Rezoluion N° 115
Corrientes 29 de Enero 2010

VISTO:

El expediente N° 139-S-
2010, Resoluciones N° 3504, de

fecha 17 de noviembre de 2009, N°
816, de fecha 12 de abril de 2007;

N° 835, de fecha 13 de abril de
2007; N° 909, de fecha 20 abril de
2007; Ordenanzas N° 3641
(Estatuto del Personal Municipal),
N° 3571/00, N° 5218.

CONSIDERANDO:

Que, la Ordenanza N°

5218, de fecha 14 de diciembre del

afio 2009, promulgada por
Resolucion N° 61, aprobd un nuevo
organigrama de la estructura

administrativa de las Secretarias,

Subsecretarias y Direcciones
Generales del Departamento
Ejecutivo Municipal (en adelante, el
«D.E.M.»), cuyo articulo 2°

afectaciones del personal

municipal que requiera el

organigrama de la estructura
administrativa aprobado por el
articulo 1°, hasta tanto sea
aprobado por el Honorable
Concejo Deliberante».

Que, conforme lo establece
el articulo 2 de la Ordenanza N°
5218, el D.E.M. se encuentra
facultado a realizar las asignaciones
y/o afectaciones del personal
municipal en sus dependencias
inferiores, como la determinacion
provisoria de la estructura,
procedimiento y puesta a cargo de
las Direcciones y demas
dependencias inferiores, es decir
Jefaturas de Departamentos y de
Divisiones.

Que, uno de los objetivos
propuestos por la Ordenanza N°
5218, es la asignacion y/o
afectacion de funciones en las
Direcciones y demas dependencias
inferiores del D.E.M., a fin de
facilitar provisoriamente el

dispuso: «Facultar al Departamento cumplimiento de las funciones que

Ejecutivo Municipala fijar
provisoriamente la estructura 'y
procedimientos de las
Direcciones y demas
dependencias inferiorey, a
realizar las asignaciones y/o

le impone su propia competencia,
y como corolario de ello, se designe
a agentes municipales que hayan
aprobado el concurso publico de
antecedentes y oposicion, dispuesto
por la normativa vigente.
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Que, al respecto supranacional, ego también
corresponde recordar que elinterno: varios nuevos principios o
procedimiento de concurso para conceptos juridicos vigentes, que
el acceso y la carrera en la son obligatorios para todos los
funcion publica, es un correlatode agentes publicos nacionales,
los principios ddéransparencia,  provinciales y municipales,
publicidad e igualdad en las rentados y ad honem u
contrataciones publicas en generalhonorarios. Especialmente en
gue vienen impuestas -antes quemateria de contrataciones
nada- por normas supranacionalespublicas, la publicidad, la equidad
como ser la Convencién y la eficiencia. No se trata de
Interamericana contra la «palabras» sin connotacién
Corrupcion, aprobada ptay N°  juridica, son principios juridicos
24759 que establece como indubitables cuyo incumplimiento
medidas preventivas a observar porcompota violacion del oden
los Estados, entre otras, la existenciguridico interno y supranacional»
de <«wistemas para la («UnCorteTransversalal Derecho
contratacion de funcionarios Administrativo: La Convencion
publicosy paralaadquisicionde Interamericana contra la
bienes y servicios por parte del Corrupcion», La Ley 1997-E,
Estado que aseguren la 1091).
publicidad, equidad y eficiencia

: Que, de manera aun mas
de tales sistemas

explicita se pronuncia la aprobada
Que, en ese sentido, sefialaConvencion de las Naciones Unidas
Agustin Gordillo, al referirse al contrala Corrupcion — mediante Ley
impacto en el orden interno de la 26.097 -, que en su articulo 7°
incorporacion de la Convencion expresa: &. Cada Estado Parte,
Interamericana contra la cuando sea ampiado y de
Corrupcion, y suincidencia en las conformidad con los principios
contrataciones administrativas: que: fundamentales de sud@namiento
«..Es fundamental destacar una juridico, procurara adoptar
fuerte limitacion a la sistemas de convocatoria,
discrecionalidad administrativa contratacion, retencion,
gue la CICCincorporaaldecho promocién y jubilacién de
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Que, sin perjuicio de ello,
resulta enteramente viable disponer
inmediatamente, y hasta sea resuelta
en definitiva la nulidad del acto
administrativo por parte del Poder
Judicial, la suspension de sus efectos

Que, porsu parte, ensuobragn sede administrativa, con
«Prerrogativas y Garantias fyndamento en lo dispuesto por el
Administrativas», 1 parte, (Ed. articulo 143 de la ley provincial
Universidad del Norte Sarifomas 3460, que reza lo siguienteta
deAquino, 1979, pag 76 y sgte.), Administracion podra de oficip
José Roberto Dromi agrega al 5 g peticion de partemediante
respecto: 8e trata de umcCto  resolucion fundada suspender
administrativo de naturaleza |4 ejecuciéon de un acto

especial, ya que unicamente agministrativo, por razones de
produce efectos en el ambito jpterés pablicq para evitar
procesal, de aqui que no sea perjuicios graves al intesado o
admisible la impugnacion gafio de imposible o dificil
directa ante la jurisdiccién reparacion ocuando se alegare

procesal administrativa del acto f,ndadamente una causa de
administrativo de declaracion de nylidads.

lesividad Como presupuesto
procesal es un tramite
inexcusable para el ejercicio de
la accion de lesividad Su
finalidad es pecisamente la de
autorizar la admision y tramite del
correspondiente jmceso. Por lo
tanto y en virtud de su caracter
presupuestal @vio, si no existier
declaracion de lesividad o
adoleciee de algun vicio, el
tribunal debera declarar la
inadmisibilidad de la accian».

lesion y en consecuencia, anular
el acto objeto de aquella».

Que, en relacion a la
naturaleza de la suspension del acto
administrativo, sefiala Fabian Omar
Canda quesignifica la detencion
temporal de los efectos normales
del acto suspendido» o0, en
palabras de Marienhoff, la
«paralizacion transitoria de sus
efectos («Suspension de Oficio del
Acto Administrativo», Revista de
DerechdAdministrativo, N° 21/21,
Ed. Depalma, Enero-Diciembre de
1996, pag. 409y sgtes.).
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Que, agrega el autorcitado los casos en que la
- pag. 415 - que:kn el casode la Administracion no puede revocar
suspensioén en sede los actos irregulares se entiende
administrativa, la decision finaly que al menos debe suspenderse su
definitiva podra coresponder ala ejecucion a fin de evitar que un
Administracion (si el acto es acto absolutamente nulo
susceptible de servocado en produzca efectos o prestaciones
sede popia) o al juez (si ppcede que luego habran de retirarse
la anulaciony. («Dictamenes», 195-49, dictamen de

Que, resulta clarificadora la fecha 24/10/90).
definicion que brinda Enrique Que, al respecto, sefiala Julio
Sayagués Laso, quien califica a laRodolfo Comadira («LAnulacién
suspension comomedio para de Oficio deActoAdministrativo»,
detener transitoriamente la 22Edicion actualizada, Ed. Ciencias
ejecucion del acto y dar tiempo de laAdministracion, 1998, pag.
a que el 6rgano de control se 184) que: kas pecedentemente
pronuncie sobre aquel(Tratado  sefialadas myecciones fictiferas
de Derechédministrativo,T°1l,  de laobligatoriedad anulatoria
Montevideo, 1972, pag. 447). imputada a laAdministracion,

Que, como bien apunta tanto en el caso de la «anulacion

Canda - ob. cit., pagina 429 -, «... de oficio» como en aquél en que
La Administracion no puede por no ser ella viableesulta

limitarse a suspender y olvidarse necesarlod_ ptromO\éer Ida
del asuntoSu deber es suspender correspondiente emanda
judicial, aparecen

y, transcurrido un breve plaza.
levantar la suspensioa iniciar
la accion de lesividasl

significativamente evidenciadas
cuando se advierte que,
precisamente en su wid, cabe
Que, mas adelante -pagina reputar incorporada al esquema
431-, citando la opinién de la de la ley la privacién de la

Procuracion delfesoro de la presuncion de legitimidad a los
Nacion, sefiala que este Organismogctos irregulares, es decia los

citando la opinidon de Juan Ramon gctos afectados de nulidad
De EStrada, ha decidido quen« abso|uta, toda vez gue no es
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en el escalafén municipasera Que, dentro de la carrera
sin excepcion por el sistema de administrativa municipal, no existen
concurso publico de derechos adquiridos derivados de
antecedentes y oposicipal que ascensos automaticos por
sera reglamentado por discrecionalidad de funcionarios de
Ordenanza..» (siendo turno, sino a que, en igualdad de
reglamentado por la Ordenanzas N%ituacion juridica con otros agentes y
3641y N° 3571). ante un llamado a concurso de

Que, por lo tanto, todos antecedentes y oposicion, los

aguellos actos administrativos de 3s?|ra}ntes prezentfadots sean tratados
designaciones, asignaciones, €l miSmo modo Sin otorgara unos

promociones y/o asensos que séo que a otros S€ niega, siendo
dispongan en contraposicion de |asprom0\{|do a'quel que demuestre
normas gue regulan dicha materia, " &YOr idoneidad para el cargo a
es decirsin haber cumplido con el cubrir

requisito del previo paso por el Que, el principio de igualdad
procedimiento del concurso publico es un principio basilar en el empleo
de antecedentes y oposicion, deberpublico, el que se materializa en los
reputarse irregulares, provisorias y procedimientos de acceso a cargos
precarias, dado que fueron publicos y/o a promociones,
realizadas para cubrir la urgenciaresultando contrario al mismo sugerir
operativa de lAdministracion, en  siquiera derivar derechos a quienes,
consecuencia, sujetas a revocaciommediante promociones, obviando el
por otro acto administrativo. concurso, accedieron a cargos
conductivos del personal de carrera.

Que, la carrera
administrativa consagra el principio Que, a su vez vale expresar
de dgualdad de oportunidades que laOrdenanza N° 3571del 20/
parar cubrir los cargos previstos 06/2000, consagra el régimen de
en el Escalafén Municipal, concursos para la cobertura de
sobre la base de concursos cagos vacantes endaministracion
publicos de antecedentes y Publica Municipal, de conformidad a
oposicion (articulo 42, de la lo prescripto por el articulo 83 de la
Ordenanza 3641, en concordanciaCarta Organica Municipal.
con los articulos 43y 44).
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colectivosdentro de las normas facultad de laAdministracion

juridicas positivas y de los Publica para declarar por siy ante
principios generales del si la nulidad de los actos
derecho. La voluntad administrativos mediante los
administrativa que ha creado el actocuales se hubieran efectuado
es la que también lo extingue. designaciones de personal
contraviniendo el régimen legal

Que, la atribucion de la . )
Administracién para revocar su establecido, «cualquiera sea el
tiempo transcurrido»...No se

propia decision, halla su sustento en isti " ¢ |
resguardo del interés publico IStingue ente actos nulos y

comprometido, que estarfa dado?m:lablesk') Comménd'lenldo. por
por la vigencia del principio de @Nt0aambos, €S deauialquiera

legalidad o juridicidad, que habria sea la gravedad del vicio puede ser

sido quebrada merced al dictado dedejada sin efecto la designacion,

actos administrativos en violacion qugdan,do implicitamente sin
ﬁpllcamon las normas que sabr

de normas expresas que regulan € i6n de act i laL
acceso y promocion en la funcion revocacion ce actos contiene 'a Ley
P . 19.549, de pocedimientos
publica municipal. . . o
~ administrativos, modificada por la
Que, se trata del ejercicio |ey 21.686, en sus arts. 17 y.18

legitimo de la potestad revocatoria («<REGIMEN JURIDICO DE LA
de laAdministracion, fundadoenla FUNCION PUBLICA», Ed.
nulidad de actos administrativos Depalma, 1985, pag. 46).
gravemente viciados (para los
supuestos de ausencia de concursg Que, trazando un pa'ralelo,
piiblico) o bien dejando sin efecto tenemos que la norma del articulo 12

(o]
los actos provisorios y precarios de de la Ordenap le N q 36|4 esplaza,
asignacion de funciones. por su especialidad, a las normas

gue de manera general regulan lo
Que, comentando la norma relativo a la revocacion de actos
analoga del articulo 9 de la ley N° administrativos (articulos 175 a 184
22140 de empleo publico nacional de la ley 3460)AUN asi, tenemos que
—ya derogada-, Guillermo Pose |3 norma en cuestién no contradice,
expresa que «...queda antes bien, reafirma el criterio
claramente establecidala  mentado por la ley 3460 sobre esta
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Bartolomé, «€oria Juridicadel acto Revista de Derechfsdministrativo,
administrativo», EdAbeledo- Bs.As. 1992, N° 7-8, p. 401y ss.);
Perrot, pag. 252).

Que, también ha entendido
la doctrina que «n acto con un
vicio que la ley por su gravedad
sancionada con la nulidad
absoluta no puede de ninguna
manera hacer nacer o declarar
derechos subjetivos», ni puede
producir «ningun efecto juridico,
salvo la necesidad de setiro con
caracter etroactivo sin que el
transcurso del tiempo, la
voluntad o la opinion de personas
u 6érganos puedan validamente
amparar su subsistencia
(Estrada, Juan Ramon, «La
revocacion por ilegitimidad del acto
administrativo irregular», LL 1976-

D, pagina 820). Que, no obstante lo
Que, asimismo, se ha expuesto, que demuestra la potestad
sostenido questinterés publico revocatoria del Departamento
comprometido en la vigencia Ejecutivo en sede administrativa,
plena y permanente de la razonesde prudenciaaconsejanen el
juridicidad es el fundamento en €aso, interpretando restrictivamente
virtud del cual se debe atribuir dicha potestad, promover accion
a la Administracion Publica Judicial tendiente a que sea el Poder
como potestad expresa o Judicial quien retire dicho acto del
razonablemente implicita el mundo juridico, previamente
deber de anular sus propios declarandolo — el Departamento
actos gravemente ilegitimes Ejecutivo Municipal - lesivo al interés

(Comadira, Julio, El caso Furlotti: publico.
consolidacion de una doctrina,

Que, agrega el autor qusi «
la finalidad esencial de la
funcién administrativa es proveer
a la satisfaccion del bien comun
o0 interés publico de modo directo
o0 inmediato, resulta coherente
concluir en que el
restablecimiento también directo
e inmediato de la juridicidad
vulnerada con el acto gravemente
ilegitimo debe asumir el caracter
de una verdadera potestad
administrativa inherente al
ejercicio de aquella funciéon
(Comadira, op. cit.).
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Que, la potestad revocatoria Administracion debera
en sede administrativa es unacomparfar con su demanda el
presupuesto de la accion deexpediente en que se dictd el acto
declaracion de lesividad (articulo 55, objeto del proceso... No se
inciso e) de laley 4106); que no estarequiere mas que la declaracion
por consiguiente sujeto aun tramiteen sede administrativa de la
contradictorio o donde el particular lesividad por ilegitimidae.
pudiese formular oposicidon o

interponer recursos.
Que, también resulta

coincidente la opinion de José
Roberto Dromi («Derecho
, Administrativo», 32 Edicion
Edt' Plus UI;[.ra, 1996, palg. .304 >|/ actualizada, Ed. Ciud#&dgentina,
sgtes.), sostienen con relacion a 31994), con relacion a la naturalezay
declaracion de lesividad lo siguiente: fundamento de la declaracion de
«'C.ll E.S".’I Se(t:_laramon els un |aCt|O lesividad, quien se pronuncia del
administra lhvodpct)rde (iuat el siguiente modo: ka declaracion
organo que ha dictado €1 aclo 1o o4 ministrativa pevia de lesividad

de'zgllgra Ielevi)ada Ilos |Q'Ee|ses es unpresupuesto esencial y
pUblicos... Lstaieciaracion €5 especialisimo que atafie a la

entonces, un presupuesto naturaleza de la institucion

'r&zce‘s_atrlo L, parad q(l;e . la Importa un acto administrativo
ministracion pueda aducir su previo mediante el cual, y con

pretension de lesividadEl miras a un poceso judicial

fundgment(;de la declara.mon ulterior, la Administracion declara
proviene elafduegg tqu!gre gue un acto suyo anterior es lesivo
asegurarque MINISracIon, — 4e sys interses por ilegitimcAl

ant.e.s de iniciar el proceso de ser la declaracion de lesividad un
lesividad, este_ convenc@a de que presupuesto procesal, no tiene
eI, "?‘Cto lesiona el interes mas valor que el de autorizar la
publico...». admisiéon y tramitacion de la
Que, luego, al referirse al accién, pero es el d6rgano
procedimiento, expresan:Ak jurisdiccional el que tendra que
iniciar el proceso de lesividad, la declarar si efectivamente existe

Que, a este respecto Manuel
Maria Diez yTomas Hutchinson
(«Derecho Procesatiministrativo»,
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empleados publicoy, cuando sistema del mérita.», que se
proceda, de otrs funcionarios acredita obviamente por los
publicos no elegidos, o mantener procedimientos de seleccion
y fortalecer dichos sistemas. reglados porlas normas, y finalmente
Estos: g Estaran basados en —repetimos- por la Carta Organica
principios de eficiencia y Municipal, cuando en su articulo 83
transparencia y en criterios prescribe de manera categorica e
objetivos como el mérito, la indubitada que: kl ingreso del
equidad y la aptitugb) Incluiran personal y la carrera
procedimientos adecuados de administrativa  en los
seleccion y formacion de los agrupamientos y cgos pevistos
titulares de cargos publicogue en el escalafon municipalera sin
se considegn especialmente excepcion por el sistema de
vulnerables a la corrupcion, asi concurso publico de antecedentes
como, cuando piceda, laotacion y oposicion, el que sera
de esas personas a o8 reglamentado por @ienanza.

cargos..». s
9 Que, no existiria por tanto

Que, constituye un derecho a la estabilidad en los
imperativo reglado impuesto como cargos por inobservancia a las
«deber» por las normas juridicas, normas aplicables, si se trata de
desde la Constitucion Nacional agentes que no concursaron para la
cuando, en su articulo 16, establecepromocion, ascenso o asignacion de
que ¢odos los habitantes son funciones conductivas del personal
iguales ante la ley y admisibles de carrera.
en los empleos publicos sin otra

Que, respecto a la

condicion que la idoneidad.», posibilidad de revocar tales

la cual se acredita a través de los], .
i .. decisiones, es de destacar que toda
procedimientos de seleccion

. decision de lAdministracion (acto
establecidos por las normas

. administrativo) es por principio
reglamentarias, pasando por la -
o, . revocable, dado que la actividad de
Constitucion Provincial cuando, en

. . la Administracion se dirige a la
su articulo 24, prescribe qubs , . : -
S . satisfaccion de necesidades publicas
empleos publicos se concederan

a todas las personas bajo el y a la proteccion de intereses
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su propia sede administrativa dejar Administrativos, T° 1, pag. 373)
sin efecto y declarar nulos los actos(Dictamenes 233:240; 235:326). De
dictados en contravencion a lasigual modo la jurisprudencia ha
normas, siendo que el articulo 184resuelto que cabe revocar por
de dicho cuerpo normativo estatuyeilegitimo el acto irregular si el
como «deber», como facultad interesado hubiera conocido el vicio
«reglada», dado que no obstante(v. CNCiv,, SalaA, 30-3-78, LL
haberse generado prestaciones]1978-C:64).

exceptla —y por ende restituye la
potestad en cabeza del Ejecutivo
cuandoel particular conocia el
vicio.

Que, con respecto a qué se
“entiende porconocimiento del
vicio», se ha sostenido que de la
confrontacién del acto (en el caso,
Que, asi lo ha decidido de designacion y/o asignacion de
autorizada doctrina y jurisprudencia, funciones en cargos conductivos de
especialmente en el orden nacional,carrera) con lo normado por el orden
a la hora de interpretar similares juridico (ordenanzas citadas) surge la
preceptos de la ley nacional, y no invalidez.
obstante que en ese ambito se habla

de que se hubiesen Qomenzado Yusticia de la Nacion ha expresado,
generar derechos subjetivos, y que_ - lizando la ley nacional, quias

no esta prevista expresamente Iaexcepciones a la regla de la

aplicacion de las excepciones de!estabilidad en sede administrativa
acto a,nulable al acto nulo, como Sl 4el acto regular previstas en el
lo esta en nuestra norma local. articulo 18 de la ley N° 19549 -
Que, en efecto, en tal entre ellas el conocimiento del
sentido cabe recordar que lavicio por el interesado- son
Procuracion delfesoro de la igualmente aplicables al supuesto
Nacion ha sostenido reiteradamentecontemplado en la primera parte
gue, pese a afectarse derechoslel articulo 17 de dicha ley ya que,
subjetivos, corresponde revocar elde lo contrario, el acto nulo de
acto nulo de nulidad absoluta nulidad absoluta tendria mayor
cuando el particular conocia el vicio estabilidad que el regularlo que
(v. Hutchinson,Tomas; Ley no es nirazonable nivalioso; una
Nacional de Procedimientos inteligencia literal y aislada de

Que, la Corte Suprema de

N° 1254

de que se hubiesen comenzado sede administrativa del acto
generar derechos subjetivos, y queregular previstas en el articulo 18
no esté prevista expresamente lade laley N° 19549 —entre ellas el
aplicacién de la excepciones del conocimiento del vicio por el
acto anulable al acto nulo, como siinteresado — son igualmente
lo estd en lanorma local. En efecto,aplicables al  supuesto
en tal sentido cabe recordar que lacontemplado en la primera parte
Procuracion delfesoro de la delarticulo 17 de dichaley ya que,
Nacién ha sostenido reiteradamentede lo contrario, el acto nulo de
que, pese a afectarse derechodulidad absoluta tendria mayor
subjetivos, corresponde revocar el estabilidad que el egular, lo que
acto nulo de nulidad absoluta NO s nirazonable ni valioso; una
cuando el particular conocia el vicio, inteligencia literal y aislada de
situacion efia que la revocacién ~ €sas normas llevaria a concluir
opera como una sancién a la due habria mas rigor para revocar
mala fe del paticular (v. unactonuloque unoegularcuya
HutchinsonTomas, Ley Nacional situacion es considerada menos
de Procedimientadministrativo, 9rave porlaley»(v. CSJN, 172
T° 1 pag.373) (Dictamenes — 98,Almagro, Gabriela y Otra c/
233:240; 235:326). De igual modo Universidad Nacional de Cordoba,
la jurisprudencia ha resuelto que ED 178:676). Ha expresado también
cabe revocar por ilegitimo el acto elAlto Tribunal, que<la revocacion
irregular y si el interesado hubiera €N sede administrativa de los
conocido el vicio (\CN. Civ, Sal ~ actos nulos de nulidad absoluta
A, 30-3-78, LL1978 - C: 64)Y tienen suficiente justificacion en
en punto a que se entiende porla necesidad de restablecer sin
«conocimiento del vici», se ha dilaciones la juridicidad
sostenido que de la confrontacién comprometida por este tipo de
del acto con lo normado ado por el aCtos que, por esa razon, carecen
orden juridico surge lainvalidez. La de la estabilidad propia de los
Corte Suprema de Justicia de la@ctos regulares y no pueden
Nacion ha expresado, analizando lavalidamente generar derechos
ley nacionalgue «las excepciones Subjetivos frente al orden plblico
a la regla de la estabilidad en Y alanecesidad de vigenciade la
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legalidad» (v. CSJN, 23-4-91, presentan vicios graves y patentes,
Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto manifiestos e indiscutibles, y que,
Nacional deVitivinicultura, LL ~ por ello, ofenden el interés
1991-E:238; v en igual sentido, colectivo primario> (conf. Fallos
CSJN, 9-6-87, Budano R. c/ 265:349).

Facultad dérquitectura, LL1987- Que, con un criterio similar

E:191). se expreso que, desde el momento

Que, por lo demas, la que en nuestro derecho la ley se
circunstancia de que el interesadopresume conocida, si el acto se
pudo no haber obrado de mala fe,encuentra afectado de un vicio que
no impide la revocacion del acto conlleva su nulidad absoluta, la
administrativo, ya que sélo basta Administracion debe revocarlo ya
para que esta medida proceda quejue se encuentra en juego el interés
el beneficiario hubiera tenido publico, que esta por encima del
conocimiento del vicio interésdelparticular (Procuracion del
(Procuracién delfesoro de la Tesoro de la Nacién, Dictamenes
Nacion, Dictamenes 237:512). 236:91; 265:349).

Que, en el asesoramiento
sefialado en el parrafo precedente,
invocando doctrina de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion
se expreso qudacestabilidad del
acto administrativo cede ante
errores manifiestos de hecho o
de derecho que van mas alla de
lo opinable, caso en el cual no
pueden hacerse valer derechos
adquiridos, ni cosa juzgada, ni
la estabilidad de los actos
administrativos firmes vy
consentidos, toda vez que la
juridicidad debe prevalecer por
sobre la seguridad precaria de
los actos administrativos que

Que, se ha dicho asimismo
gue 4a anulaciéon se impone ante
'los actos cuyo vicio manifiesto e
indubitable vulnera los intereses
publicos colectivos que la
administracion  tiene el
irrenunciable derecho de
custodiar y defender... no
pudiéndose en estos casos
mencionarse la existencia de
derechos adquiridos, ni cosa
juzgada ni la estabilidad
proveniente de los actos
administrativos firmes vy
consentidos (conf. FIORINI,
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cuestion, por lo que transcribimos ley que lo prevé como vicio leve
parcialmente las normas relevantescausante de anulabilidad, la
para el presente caso. Ordenanza N° 3641ulmina con
«nulidad» y por ende califica como
«vicio grave» la omision del
mentado concurso

Que, en efecto, laley 3460,
en su Seccion Xll «De las Causas
de Nulidad», establece en su
articulo 175, como vicios graves,
causante de nulidad: .e) Si 183 de la ley 3460, establece que:
transgrede prohibiciéon de un  «Elacto administrativo anulable, del
mandato expreso de normas que hubieran nacido derechos
legales, reglamentarias o subjetivos en favor de un
sentencias judiciales; f) Si esta administrado, no puede ser revocado
en discordancia manifiesta con modificado o sustituido, en sede
la situacion prevista como causa administrativa salvo que: «b) El
de hecho para el acto dictado, particular interesado hubiese
por el orden normativo (en el  conocido el vicio
caso, se han transgredido las

normas del Capitulo Il de la 184, de la ley 3460, establece que:
Ordenanza 3641). «El acto administrativo nulo debe
Que, por su parte, en la serrevocado o sustituido en sede
Seccion XIII, «De Las Causas de administrativa. No obstantesi
Anulabilidad», prevé en su articulo hubiese generado prestacion
176: «Se considera vicio leve, pendiente de cumplimiento
causante de anulabilidad: ) debera pedirse judicialmente su
Cuando en el procedimiento se anulacion con las mismas
hayan omitido formalidades de  excepciones del articulo 183
cuyo cumplimiento hubiesen entre ellas, la del inciso b)
podido surgir razones de hecho «conocimiento del vicie
o de derecho que pudieren
fundar una resolucion distinta
gue la dictada», en el presente
caso no se ha observado el
concurso para el ingreso o la
promocion, que a diferencia de esta

Que, asimismo, el articulo

Que, por su parte, el articulo

Que, como correlato de lo
expuesto, tenemos que de todos
modos, de acuerdo a las normas de
la ley N° 3460, puede validamente el
Departamento Ejecutivo por siy en
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conlleva su nulidad absoluta, la nulidad ha sido legitimamente
Administracion debe revocarlo ya dispuesta porasolucion 371/96 del
gue se encuentra en juego el interésnunicipio demandadohayan
publico, que esta por encima del surgido derechos subjetivos a
interés del particular (Procuracion favor del actor no puede obstr a
del Tesoro de la Nacion, la potestad administrativa
Dictdmenes 236:91; 265:349). autoanulatoria, porque el derecho

Que, tenemos entonces quesubjetivo para ser tal, y no una

los agentes que fueron designado§nera apariencia, requiere un

de manera irregular en los cargosSUStentO etltco Juridico tdel. qude
conductivos de carrera, debieron ¢&'c¢€ Un acto gravemente viciado

conocer su situacién de oMo el mencionado certificado.

impedimento legal que les restringiadSlendo q w;elehvante bqude 3'
su designacion,yor lo tanto, su bemanfan N ay(? 0 ral 0 de€
precariedad, desde el mismo uena te, pues dae cualquier

momento que en nuestro derechog]rzglejg?r eel feC(I:tt?)ioadseSrreetgpf;oa
la ley se presume conocida. .
ysep (CCont.-adm. N° 2 Rosario, 26 de

Que, es sabido que la Noviembre de 2002, «ibino,
ignorancia o el error enderechonopsvaldo  Alfredo contra
sirve de excusa (articulo 20 del Municipalidad de Funes s/recurso
Cddigo Civil de la Nacién contencioso administrativo» (Expte.

Argentina), por lo que mal podrian C.C.A. 22 n° 17, afio 2001)», EDA
invocar buena fe de parte de quiene003, p.043).

pretendan desconocer lo que
establecia el marco legal aplicable,
esto es la propia Ordenanza N°

3041y 3571, lo afirmado por la Corte en tal sentido:
Que, a mayor «Lo que es inmoral, lo que es
abundamiento, ha sostenido lacontrario al oden social, lo que se
jurisprudencia, en punto a los reputa inexistente por falta de
derechos subjetivos derivados denormas sustanciales)o puede

un acto nulo, queithecho de que subsanarse por el transcurso del
del cetificado de libe deuda cuya tiempo. El acto sera siempre

Que, respecto al transcurso
del tiempo desde las designaciones

irregulares dispuestas, es de destacar
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obligaciones contractuales
asumidas, éste provendria de una

pues con acierto — a tenor de Iosne ligencia culoable que impide
precedentes dalto Tribunal — se glg - cu'pable g P
su invocacioén(articulo 929 del

ha sefialado que en materia de

. . Codigo Civily» (A. 588. XXIlI.
contratos administrativos (el de )
. Astilleros Costaguta SA. c/ Estado
empleo publico es uno de ellos), la

. Nacional (PEN. -Ministerio de
autonomia de la voluntad se ve . oy
. . Economia- Sec. Int. Maritimos) s/
desplazada por la vigencia

imperativa del principio de nulidad de resolucion y dafios y
legalidad. Es esta el fundamentoyperjuicios. 12/05/92. Fallos 315:890).

el limite de la actuacion de los Que, respecto a la gravitacion
funcionarios que ocasionalmente del tiempo desde que se realizo el
ostentan el cargo de IntendenteConcurso y se produjeron las
Municipal. designaciones, es necesario recordar
. . la constante posicién de la Corte
Que, es la sociedad quien . L
Suprema de Justicia de la Nacion:

reclama que los actos :
- . «Lo que es inmoral, lo que es
administrativos que emanan de los . .
contrario al oden social, lo que se

entes publicos estén enderezados ; .
) ., : . reputa inexistente por falta de

al bien comun, quien atraves de sus .
o . normas sustancialesyo puede

representantes legitimos han dictado

- subsanarse por el transcurso del

normas que limitan severamente el . L
. tiempo. El acto sera siempre
arbitrio, y otorgan resortes . )
. inmoral, contrario al orden
necesarios para enmendar los actos .

ublico o carente de las formas

apartados de tales normas, las que,, : :
_Indispensables para su existencia,
por otra parte, no son desconocidas . . ~
: cualquiera sea el numero de afios
—0 no debieran serlo— por cada uno

) . ue hayan pasado desde su
de los ciudadanos, incluso aquellosq yan p :
. o celebracion. EI tiempo es
gue se han visto beneficiados por.
. impotente para transformar lo
el actoirregular . e
inmoral en moral, lo ilicito en
licito, lo informal en formal, y
siempre el acto conservara el vicio
original» (CSJN, «Sociedad

andnima Empresa Constructoral-

RAG.. 31

gue funciona de manera autbnoma,

Que, ha sefialado Alto
Tribunal que: &i la contratisa
incurrié en error acerca de las
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Schmidt vProvincia de Mendoza, Que, en la Seccién XIX, «Del

s. cobro de pesos», 24/B7,  (rgano que Declara la Nulidad,

Fallos: 179:249; reiterado mas estipula en su articulo 184l acto
recientemente en CSJN, C. 2002.administrativ0 nulo debe ser

XXXILI. ((ChUbUt, Provincia del c/ revocado o sustituido en sede
Centrales Térmicas Patagonicasadministrativa. No obstante si
S.A.s/ Sumario», 7/12/01. Fallos hubiese generado prestacién

324:4199). pendiente de cumplimiento
debera pedirse judicialmente su
anulacion con las mismas

Que, 'I((j)s z_irgtljmer}f[é)sd excepciones del articulo 183»,
e>t;pulestoz e\I/| elr;manl a hufl aél entre ellas, la del inciso b)
absoluta de las Resoluciones de ,nscimiento del vici®. Como

Designacion de pases a IOIantacorrelato de lo expuesto, tenemos que

permanente désesores o0 Personal de acuerdo a las normas de la ley

de .G.abinete, cuya declarac!c:)n Cleprovincial 3460, podria validamente
lesividad y parelela suspension deel Departamento Ejecutivo por si y

Sus efgctos S€ prop|C|ayfundamentaen su propia sede administrativa dejar
acontnuacion. sin efecto y declarar nulo el acto

administrativo dictados en
contravencion a las normas, y que el

Procedimiento. lev provincial N° articulo 184 de dicha ley estatuye
€Y P ., como «deber», como facultad

3460, establece en su seccion Xl

«De las Causas de Nulidad», <'€9/ada» dado que no obstante

articulo 175: Son vicios graves haberse generado prestaciones,

causantes de nulidad:e). Si exceptua -y por ende re;tltuye la
R potestad en cabeza del Ejecutivo —
transgrede prohibicion de un

cuando el particular conocia el vicio.
mandato expreso de normas . - .
. Y asi lo ha decidido autorizada
legales, reglamentarias o

: . .. doctrina jurisprudencia
sentencias Judiciales; f) Si esta : y | b .
) ) - especialmente en el orden nacional, a
en discordancia manifiesta con

. L, . la hora de interpretar similares
la situacion prevista como causa recentos de la lev nacional. v no
de hecho para el acto dictado, b P y Y

por el orden normativo obstante que en este ambito se habla

Que, el Codigo de
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esas normas llevaria a concluir obrado de mala fe, no impide la
gue habria mas rigor para revocacion del acto administrativo,
revocar un acto nulo que uno ya que soélo basta para que esta
regular, cuya situacion es medida proceda que el beneficiario
considerada menos grave por la hubiera tenido conocimiento del
ley» (v. CSJN, 17-2-98Imagro, vicio (Procuracion délesoro de la
Gabriela y Otra c/Universidad Nacion, Dictamenes 237:512).
Nacional de Cérdoba, ED 178:676). Que, en el asesoramiento

Que, ha expresado también sefalado en el parrafo precedente,
el Alto Tribunal, que 4 invocando doctrina de la Corte
revocacion en sede Suprema de Justicia de la Nacion,
administrativa de los actos nulos se expreso qudacestabilidad del
de nulidad absoluta tiene acto administrativo cede ante
suficiente justificacion en la errores manifiestos de hecho o de
necesidad de restablecer sin derecho que van mas alla de lo
dilaciones la juridicidad opinable, caso en el cual no
comprometida por ese tipo de pueden hacerse valer derechos
actos que, por esa razon, carecen adquiridos, ni cosa juzgada, ni la
de la estabilidad propia de los estabilidad de los actos
actos regulares y no pueden administrativos firmes vy
validamente generar derechos consentidos, toda vez que la
subjetivos frente al orden publico juridicidad debe prevalecer por
y a la necesidad de vigencia de sobre la seguridad precaria de los
la legalidad> (v. CSJN, 23-4-91, actos administrativos que
Furlotti Setien Hnos. S.A. c/Instituto presentan vicios graves Yy
Nacional d&/itivinicultura, LL1991- patentes, manifiestos e
E.238; v, enigual sentido, CSJN, indiscutibles, y que, por ello,
9-6-87, Budano R. c/Facultad de ofenden el interés colectivo
Arquitectura, LL 1987-E:191). primario» (conf. Fallos 265:349).

Que, es también importante Que, con un criterio similar
sefalar que la circunstancia de quese expreso que, desde el momento
los agentes alcanzados por lague en nuestro derecho la ley se
irregularidad en sus respectivas presume conocida, si el acto se
designaciones, pudieron no haberencuentra afectado de un vicio que
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consentidos (conf. Fiorini, Que, asimismo, sostuvo el

Bartolomé, «&orfa Juridicadel acto Organismo asesor que:lLa
administrativo», EdAbeledo- Presuncion de legitimidad de los
Perrot, pag. 252). actos administrativos -que es

. . garantia de estabilidad y
Que, tambien ha entendido geqyrigad- cede cuando adolecen
la doctrina que wn acto con un  ge yicios formales o sustanciales

vicio que la ley por su gravedad 4 han sido dictados sobfa base
sanciona con la nulidad absoluta de pesupuestos  facticos

no puede de ninguna manera papifiestamente regulares,

hacer nacer o declarar dechos  reconocidos o fehacientemente
subjetivos», ni puede @ducir  comppbados (Procuracion del
«ningun efecto juridico, salvo la Teg50oro de la Nacién. 23 de Enero

necesidad de suetiro con de 2001, EDA, 01, p. 003]286).
caracter etroactivo sin que el
Que, cabe recordar que en

transcurso del tiempo, la ) i .
voluntad o la opinién de personas materia de contratos administrativos,

u érganos puedan validamente Y el de empleo publico es una de sus

amparar su subsistencka especies, la jurisprudencia de la
(Estrada, Juan Ramén, «La COrte Suprema de Justicia de la

revocacion por ilegitimidad del acto Nacion reafirma con mayor rigor la
administrativo iregular», LL 1976- Vigencia del principio de legalidad,
D, pagina 820). fulminando con nulidad absoluta los

actos dictados en contravencion de

Que, por su parte, 1a |55 formas esenciales regladas para
Procuracion delTesoro de la su validez y eficacia.

Nacion ha declarado quelL&

posible afectacion de eventuales ~ Que, respecto ala gravitacion
derechos subjetivos no resulta del principio de legalidad, y su aptitud

ébice para la revocacion del acta Para desplazarla plena vigencia de
de acuerdo en estudio, ya que al la regla de la autonomia de la voluntad

momento de celebrarse dicho Y€ las partes en materia de contratos
instrumento al recurrente tenja PUblicos, siendo el de «empleo
pleno conocimiento -0 debié publico» una de sus especies.

tenerlo- de los vicios que lo Que, en este sentido Adto
afectabar. Tribunal ha expresado queEk
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respetada pues se trata de un Que, al respecto, sefala
requisito _esencial de su Agustin Gordillo, al referirse al
existencia. (Corte Suprema de impacto en el orden interno de la
Justicia de la Nacién (CS), 01/06/ incorporacion de la Convencién
2000. Mas Consultores Empresasinteramericana contra la Corrupcion,
Sociedad\nonima c. Provinciade Yy suincidencia en las contrataciones
Santiago del Estero (Ministerio de administrativas: que: «Es
Economia). Coleccion dealisis  fundamental destacar una fuerte
Jurisprudencial Elems. de Derecholimitacion a la discrecionalidad
Administrativo - Julio Rodolfo administrativa que la CICC
Comadira, 890. - CS Fallos incorpora al derecho
323:1515). supranacional, ergo también

Que, corresponde recordar interno: varios nuevos principios

gue el procedimiento de concurso © conceptog jur|Q|cos vigentes,
para el acceso a la funcion pL’Jinca,que son obhggtqnos para todos
es un correlato de los principios de los ager!tes publicos n.aclzlonales,
transparencia, publicidad e provinciales y municipales,

igualdad en las contrataciones rentado's y ad honorem .
publicas en general, que vienenhonorfirlos' EspeC|aImeqte en
impuestas — antes que nada - pOIm,ate.rla de cont.raftacmnes
normas supranacionales, como seIpUb.“CaS' la p‘u‘bI|C|.dad, la

la Convencion Interamericana equidad y la eficiencia. No s¢€
contra la Corrupcion, aprobada trata de «palabras» sin

por ley N° 24759 que establece co.nn.o.tac!or] . Jur|'d|ca,. son
como medidas preventivas a principios juridicos indubitables

observar por los Estados, entre“4Y0 incumplimiento comporta

otras, la existencia desistemas y|toIaC|on del ordgn Jlu”dL'JCO
para la contratacion de interno y supranacional» («Un

funcionarios pablicos y para la Corte Transversal al Derecho

adquisicion de bienes y servicios Admlnlstra.tlvo: La Convencion
por parte del Estado que Interamgncana contra la
aseguren la publicidad, equidad ~ COMUPCION»a Ley 1997+, 1091).

y eficiencia de tales sistemas

RAG.. 29

Que, de manera aun mas
explicita se pronuncia la aprobada
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Convencion de las Naciones suarticulo 16 establece quedos
Unidas contra la Corrupcion —  los habitantes son iguales ante la
mediante ley 26097, que en su ley y admisibles en los empleos
articulo 7° expresa:l« Cada publicos sin otra condicién que
Estado Parte cuando sea laidoneidad..»,lacual se acredita
apropiado y de conformidad con a través de los procedimientos de
los principios fundamentales de su seleccién establecidos por las
ordenamiento juridicggrocurara  normas reglamentarias, pasando por
adoptar sistemas de laConstitucion Provincial cuando
convocatoria, contratacion, ensu articulo 24 prescribe ques«
retencion, promocion y empleos publicos se concederan
jubilacion deempleados publicos a todas las personas bajo el
y, cuando poceda, de otws sistema del mérito.», que se
funcionarios publicos no elegidos, acredita obviamente por los
o mantener y fortalecer dichos procedimientos de seleccidn
sistemas. Estos:)aEstaran reglados porlasnormas,y finalmente
basados en principios de porla Carta Organica Municipal,
eficiencia y transparencia y en cuando en sérticulo 83 prescribe
criterios objetivos como el de manera categorica e indubitada
mérito, la equidad y la aptitud que: €l ingreso del personal y la
b) Incluiran procedimientos carrera administrativa en los
adecuados de seleccion y agrupamientosy cargos previstos
formacion de los titulares de en el escalafon municipal, sera
cargos publicogjue se considen  sin excepcion por el sistema de
especialmente vulnerables a la concurso publico de antecedentes
corrupcion, asi como, cuando y oposicién, el que sera
proceda, la otacion de esas reglamentado por Ordenanza»
personas a otrs cagos...». (siendo reglamentado por la
Ordenanza N° 3641, norma
aplicable en el ambito de la

Que, entiéndase bien: ello Municipalidad de la ciudad de
constituye un imperativo reglado Corrientes).

impuesto como «deber» por las
normas juridicas, desde la
Constitucion Nacionalcuando en

Que, con muy buen criterio,
las normas establecen que no es la
voluntad del funcionario de turno la
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inmoral, contrario al orden subsana con el paso del tiempo
publico o carente de las formas vy, a su vez, dicha circunahcia
indispensables para su es plenamente conocida por los
existencia, cualquiera sea el agentes asi designados: quienes
nimero de afios que hayan transitoriamente se ven
pasado desde su celebracion. El beneficiados con designaciones
tiempo es impotente para directas y sin oposicion de otros
transformar lo inmoral en moral, aspirantes conocen, pues lo
lo ilicito en licito, lo informal en  impone la ley que carecen del
formal, y siempre el acto derecho a los beneficios qua
conservara el vicio originat Carrera consagra para el
(CSJIN, «Sociedad anodnima personal permanenteEs que el
Empresa Constructoralf. Schmidt  voluntario sometimiento a un
v. Provincia de Mendoza, s. cobro régimen juridico sin ésevas
de pesos», 241137, Fallos: expesas, compda uninequivoco
179:249; reiterado mas acatamiento que determina la
recientemente en CSJN, C. 2002.improcedencia de su ulterior
XXXII. «Chubut, Provinciadel ¢/ impugnacién con base
Centrales Térmicas Patagonicas S.Aconstitucional(cfr. PTN Dict.
s/ sumario», 7/12/01. Fallos 202:151; 233:94, 400y 408).

324:4199). Que, se ha dicho asimismo
Que, por su parte, la que 4aanulacién se impone ante
Subsecretaria de la Gestion Publicaos actos cuyo vicio manifiesto e
dependiente de la Jefatura deindubitable vulnera los intereses
Gabinete de Ministros, 6rgano rector publicos colectivos que la
en materia de empleo publico administracion tiene el
nacional, apoyandose en dictamenesrrenunciable derecho de
de la Procuracion déesoro de la custodiar y defender... no
Nacion, ha expresado pudiéndose en estos casos
magistralmente en su Dictamen de lamencionarse la existencia de
Oficina Nacional de Empleo Publico derechos adquiridos, ni cosa
N° 1332/06 del 28/03/2006, que: juzgada ni la estabilidad
«La omision del cumplimiento proveniente de los actos
del sistema de seleccion no seadministrativos firmes vy
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Que, tampoco cabe hablar juridicamente opinable, las cuales
de vulneracién de la seguridad el actor, como letrado del
juridica, pues precisamente, fue estanunicipio no las pudo
principio el que gravita razonablemente ignorarDe ello
necesariamente para disponer lase sigue que el municipio estaba,
nulidad de los actos gravementeen esas condiciones, validamente
viciados. habilitado para revocar el acto
(doctrina del dictamen del entonces
Procurador General de la Nacion
recaido en Fallos: 310:1045, a cuyos
fundamentos adhirié &tibunal)...,
agregando que «La exigencia de
gue, pese a la irregularidad del
acto, el municipio demandado
tuviera que deducir la accion de
lesividad para obtener la
anulacion judicial del acto
viciado, aparece como un recaudo
formal excesivo que desvirtla los
postulados que dan sustento al
estado de derechaDisidencia de
los Dres. Guillermd\. F. Lépez y
Adolfo Roberto Vazquez). (B. 544.
XXIV. Benitez, Eduardalcides c/
Municipalidad de Concepcion del
Uruguay 17/09/96. Fallos 319:2005).

acto nulo de nulidad absoluta Que, es la sociedad quien
oportunamente analizado reclamaque los actos administrativos
(Procuracioén delfesoro de la que emanan de los entes publicos
Nacion, 23 de Enero de 2001, estén enderezados al bien comun,
EDA, 01, p. 00J1286). «... quienatravés de sus representantes
aparecian en la designaciéon legitimos han dictado normas que
una serie de anomalias que limitan severamente el arbitrio, y
superaban el terreno de lo otorgan resortes necesarios para

Que, respecto a ambas
cuestiones, sostuvo la Procuracion
delTesoro de la Nacion quel&
teoria de los actos ppios no
puede seen el caso, invocada en
contra de la Administracion, pues
la conducta anterior no ha sido
valida y plenamente eficaz, en
tanto se trata de un acto que no
ha emanado de un gano
competente». Y que «El principio
de seguridad juridica no puede
ser invocado para sustentar la
ilegitimidad de la evocacion del
acta de acueato sub examine,
pues justamentia necesidad de
preservar la seguridad juridica
alterada fue lo que condujo a la
Administracion a revocar el
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Ordenanza 3641, en concordanciasobre la seguridad precaria de los
con los articulos 43y 44). actos administrativos.
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Que, al respecto ha dicho Que, ademas, ld@sesores 'y
la Procuracion deTesoro de la Personal de Gabinete interesados
Nacion, refiriéndose a la licitacion debieron conocer su situacion de
publica, pero aplicable en tanto impedimento legal que les
procedimiento de seleccion a losrestringia su participacion al
concursos, que «... El  Concurso, desde el momento que
procedimiento licitatorio, porla en nuestro derecho la ley se
circunstancia de la eventual presume conocida
intervencion de diversos
particulares, se asemeja al
procedimiento judicial, en tanto
y en cuanto no resulta posible
otorgar facilidades 0
elasticidades a alguno de los
concursantes, sin lesionar el
principio de igualdad

Que, sabido es que la
ignorancia o el error en derecho no
sirve de excusa (articulo 20 del
Cadigo Civil de la Nacion), por lo que
mal se podria invocar buena fe de
parte de quienes pretendan
desconocer lo que establecia la
normativa municipalpuesto que

Que, con respecto de la cada una de las normas fue
posicion de laAdministracion debidamente publicado en el
Municipal de permitir elingreso de Boletin Oficial de la Municipalidad
losAsesores y Personal de Gabinetede la Ciudad de Corrientes
al Concurso, con un impedimento («B.O.M.»), de acuerdo al siguiente
gue restringia su participacion, esdetalle: Ordenanzas N° 3641
destacar que ello cede ante errore¢B.O.M. N° 721) y 3571 (B.O.M.
manifiestos de hecho o de derechoN° 654), Resoluciones Municipales
gue van mas alla de lo opinable, N° 816, de fecha 12 de abril de 2007
caso en el cual no pueden hacers¢B.O.M. N° 1059); N° 835, de fecha
valer derechos adquiridos, nicosal3 de abril de 2007 (B.O.M. N°
juzgada, nila estabilidad de los actos1059); N° 909, de fecha 20 abril de
administrativos firmes y 2009 (B.O.M. N° 1062), N° 757,
consentidos, toda vez que lade fecha 9 de abril de 2007 (B.O.M.
juridicidad debe prevalecer por N° 1058).
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Que, laley provincial 3460, de partes a contenidos impuestos
establece: «Articulo 101: El acto no normativamente, de los cuales las
puede contener resolucién gag: personas publicas no pueden
Esté prohibida por el orden disponer sin ex@sa autorizacion
normativo; b) Esté en legal» (CSJN: E. 286. XXII.
discordancia con la cuestién de «Espacio S.A. c¢/ Ferrocarriles
hecho acreditada en el Argentinos s/ cobro de pesos. 22/
expediente; ¢) Sea impreciso u 12/93», Fallos 316: 3157).
oscuro; d) Sea absurdo o
imposible de hecho; e)
Contravenga en el caso
particular disposiciones
constitucionales, legislativas o
sentencias judiciales.».

Que, se encuentra en juego
pues, el interés publico
comprometido en la vigencia del
principio de legalidad o juridicidad,
gue apareceria quebrada con las
irregularidades detectadas en
contravencion a lo que las normas

Que, el principio de aplicables prescriben.

legalidad, desplaza la plena vigencia
de la regla de la autonomia de la

: Que, también se ha sostenido
voluntad de I‘:is partes en materia deque:«La validez y eficacia de los
contratos publicos, siendo el de

| bli q contratos administrativos se
«empieo publico» una de s.us supedita al cumplimiento de las
especies, ha dichodto Tribunal: formalidades exigidas por las
«I,En. materia .d.e cqr)tratos disposiciones legales pertinentes en
publicos, la administracion y las

tidad tatal cuanto a la forma vy
entidades y empsas es'atales se procedimientos de contratacion»...
hallan sujetas alprincipio de

: : . La prueba de la existencia de un
legalidad cuya virtualidad es la «ap

ded | la ol . o d contrato administrativo se halla
edesplazar apenaV|g'enC|a € intimamente vinculada a la forma
la regla de la autonomia de la

luntad de | ¢ | en gque éste queda legalmente
voluntad de las partesen 1a perfeccionado, razén por la cual
medida en que somete la

., si_la legislacion aplicable exige
celebracion del contrato a las

¢ lidad tablecid una forma especifica para su
ormalidades pees .a ecidas para conclusidondicha forma debe ser
cada caso, y el objeto del acder
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materia de contratos publicos, la juridicamente relevante vy
administracion y las entidades y plenamente eficaz

empesas estatales se hallan
sujetas aprincipio de legalidad
cuya virtualidad es la de
desplazar la plena vigencia de la

Que, conforme lo resuelto por
por elAlto Tribunal de la Nacion en
la Sentencia delllde junio de 2003,

la de | t 2 de | causa: &xolgan S.A.c/
regia de fa autonomia de 1a  Aqgministracion General de
voluntad de las partesen la Puertos s/proceso de

medida en que somete la
celebracion del contrato a las
formalidades peestablecidas
para cada caso, y el objeto del
acuedo de pates a contenidos
impuestos normativamente, de
los cuales las personas publicas
no pueden disponer sin erga

conocimiento; en su Considerando
7°), en los siguientes términos: «...
Que para atribuir a la conducta
valor de regla es precisaosin
embago, que ella se exteriorice
mediante acciones deliberadas,
juridicamente relevantepara
N implicar las consecuencias que de
autorizacion legab (QSJN: E. ella se pretenden extraery
286. XX.”' «Espamo S.A. ¢f plenamente eficacegFallos:
Ferrocarrilegrgentinos s/ cobro de 313:367 y 315:865)ya que, de lo
pesos. 22/12/93», Fallos 316: .41 asumir un determinado
3157). comportamiento de hecho
Que, respecto de la derivaria, sin mas, en la
posibilidad de que se violente la imposibilidad de modificarlo en lo
doctrina de los actos propios por sucesiva.»
parte del Municipio al dictar la

presente Resolucion, ello no reSUItainsinuar siquiera dicha teoria, cuando

aplicable, dado que se encuentray » 1o sobre el gue se vuelve, porque

ausente uno de los presupuestos, impone como deber una norma

fun?grpentales Parta sU apl'c?c'gn’jurl'dica, resulta gravemente viciado de
restrictiva por clerto, reSpeclo t€ 1, jiqad absoluta, sin gue siquierael

:OS acéos ?dmltn |§trat|vtc)) S Iy €S QU anscurso del tiempo tenga aptitud
a conducta anterior sobre la que para purgaria.

se vuelve debe ser

Que, no cabe entonces
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Caodigo Civil» (A. 588. XXII.  considerandos- con fundamento legal
Astilleros Costaguta SA. ¢/ Estado en la Resolucién N° 1020/08,
Nacional (PEN. -Ministerio de disponiendo una mejora salarial a
Economia- Sec. Int. Maritimos) s/ determinados agentes que se
nulidad de resolucion y dafios y encontraban individualizados en el
perjuicios; 12/05/92. Fallos respectivo anexo, a efectos de que
315:890). alcancen el salario minimo de bolsillo
Que, no pueden existir actos previsto en la citada Resolucion N°

nulos y/o ilicitos para una sola de las 1020/08, que lo dispuso en la suma
partes involucradas en la relacion de Pesos Mil ($1.000).

espuria nacida a partir de aquellos: Que, sin embargo, los

si el funcionario de turno emite un haberes de los agentes alcanzados
acto nulo que beneficia — porlaResolucion N° 3504/09, a la
aparentemente—a alguien, es porqudéecha de su dictado, superaban el
ese alguien obtuvo y se beneficié consalario minimo de bolsillo previsto en

el acto ilicito, y/o contribuy6 con su la Resolucién N° 1020/08, por lo
actitud activa o pasiva a que ese actajue el incremento dispuesto no se
se consume, como expusieraajustaria al fundamento legal en la
magistralmente el tempranamentecual se sustento su dictado.

fallecido Julio Rodolfo Comadira, en
su articulo titulado «La Etica Publica

N° 1254

Que, por ende la decision
) . . adoptada por Resolucion N° 3504/
y el Ciudadano Comun(elDial - 09 resultaria contradictoria con su
DC242). causa, es decir con los propésitos

Que, por otra parte, resulta previstos en los considerandos,
necesario considerar el dictado deademas de generar una profunda
la Resolucién N° 3504/09, que desigualdad e inequidad con los
dispuso otorgar un monto fijo agentes que en igual situaciéon
adicional de Pesos Quinientosremuneratoria, no han sido
Veintisiete ($527) a los haberes alcanzados por este beneficio.
mensuales de determinados agentes

municipales. Que, la inequidad que

generaria la Resolucion N° 3504/09,
Que, la Resolucion N° embate el derecho de igualdad de los
3504/09, fue dictada -conforme susempleados municipales no
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a Concurso de ingso cerado, Que, de las normas resefiadas
de antecedentes y oposicion enprecedentemente, surge que el
planta permanente en la |lamadoa Concurso dispuesto en el
Administracion Publica afio 2007 fue efectuado bajo la
Municipal, bajo las condiciones modalidad «cerrado», esto es
establecidas en los articulos 6° y circunscripto a determinados
5° de la Odenanza N° 3571 y N° personas llamadas a participar del
3641 espectivamentegn los  Concurso, siendo regulado con
niveles iniciales de cada mayor especificidad a través de la
agrupamiento...» Resolucion N° 909/07, al establecer
cuales serian los cargos a cubrirse y
' guienes podrian participar del
Que, finalmente la concurso, expresando ques
Resolucion N° 835, de fecha 13 decargos a cubrir eran aquellos que
abril de 2007, definié quienes gstapan siendo ocupados por
estaban autorizados a participar de'personal contratado(articulo 3°), y
Concurso:  «Articulo  1° g expres6 que los llamados a
ESTBLECER, la convocatoriaa sgncursar eran aquellos agerfes
Concurso al Personal queviste pertenecian a la planta no

como contratado para el permanente de la Municipalidad
concurso a INgeso a I.Dlantfa' (articulo 4), por lo tanto, l@ssesores
Permanente de la Administracion y personal de Gabinete se
Publica Municipal, en &s etapas  encontraban excluidos del Concurso.
para el afio 2007, la primera

etapa sera a partir del dia 18 de Que, hasta aqui tenemos
abril de 2007. Articulo 20: €ntonces, que elllamado a Concurso

ESTABLECER, que la psente estuvo dirigido al personal de Planta
convocatoria no comgmde No Permanente, es decir aquellos

reencasillamientos y/o @gentes que ocupaban cargos
promociones de los agentes pertenecientes al escalafébn municipal
cargo a concursar seré en el mediante contrato a fin de que pasaran

mismo agrupamiento y nivel que & integrar la planta permanente en los

detente por contrato al momento MISMOS agrupamientos y niveles
del concursos detentados al momento del Concurso.
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Que, se colige de lo Que, la irregularidad se
expuesto que el llamado a Concursocentra en la imposibilidad legal
no tuvo otrdinalidad que darla  que tenian losAsesoes o Personal
posibilidad en el marco de un de Gabinete, quienes no ocupaban
procedimiento de concurso de cargos del escalafén municipal, de
antecedentes, a los agentes de participar validamente del
planta No Permanentesa que Concursg, ergo, no pudieron haber
obtuvieran la designacién de plantaobtenido validamente designacion
permanente, siempre y cuandocomo corolario de dicho
demostraran meérito suficiente en el procedimiento al cual no estaban
referido Concurso. convocados.

Que, en consonancia con lo Que,lairregularidad en la
expuesto, debidamente designacion, embate
corroborado por la Direccion directamente contra las normas
General de Personal, las que dispusieron el llamado a
designaciones a planta permanenteConcurso, esto es: Resoluciones
dispuesta respecto de agentes qu&lunicipales N° 816 de fecha 12 de
al momento del llamado a abril de 2007; N° 835 de fecha 13
Concurso, revistaron con de abril de 2007; N° 909 de fecha
agrupamiento N° 01, esto es: con20 abril de 2007 y Ordenanzas N°
remuneraciones y categoria propia3641 (Estatuto del Personal
de Asesores o0 Personal de Municipal) y N°3571/00 (Régimen
Gabinete, fueron efectuadas ende Concurso de cargos del personal
forma irregular en virtud destar ~ municipal).
éstos excluidos del Estatuto del
Personal Municipal (articulo 4 del
referido Estatuto, Ordenanza N°
3641),omitiendo cumplir con el
requisito exigido por el llamado
a Concurso que consistio en la
pertenencia a la Planta No
Permanentede la Municipalidad
en un cargo que correspondia al
escalafén municipal.

Que, dichairregularidad en la
causa de la designacion y en el
procedimiento del Concurso,
respecto de los agentes llamados a
concursarel principio de igualdad
de oportunidades para cubrir los
cargos previstos en el Escalafon
Municipal» (articulo 42 de la

N° 1254 BOLETIN OCICIALMUNCIPAL RAG.. 17

dar | ‘ tados d actos viciados, y el particular
enmendar 10S actos apartados A&, qcedor del derecho iure et de iure

tales normas, las que, por otra ,uicio 20 del Codigo Civil de la

gagg, no sonldesconoméjas—ogoNaCién)’ jamas podria alegar que
ebiéran Serio —por cada uno €y s-onocia ni mucho menos,

los ciudadanos, incluso aquellos quey ogmaticamente afirmarse que no

se h.a,n. visto beneficiados por el pudo conocepues ello — ademéas —
actollicito. supondria una burla a los restantes
Que, como sefialan Garcia individuos de la comunidad, qué
de Enterriay Fernandez «£s,en  como €l, alo Unico que podian aspirar
fin, importante notar quéas  esaparticipar en un concurso publico
potestades administrativas transparente en el cual, en igualdad
pertenecen en su inmensa de condiciones, pudieran triunfar los
mayoria(quizas todas menos las mas idoneos y acceder de ese modo
puramente gganizatorias)a la  al empleo publico.
especie llamada potestad- Que,
funcion, esto es, aquellas desconocimient
potestades que deben ser
ejercitadas en interés ajeno al
propio y egois del titular.
Concretamente las potesides
administrativas deben
ejercitarse en funcion del interés
publico, que no es el interés
propio del aparato
administrativo, sine@l interés de
la comunidad de la cualcomo
precisa el aticulo 103.1 de la
Constitucién)a Administracion Que, ha sefialado éllto

Pdblica sirve con objetividad los  Tribunal que: &i la contratisa
intereses generales ». incurrio en error acerca de las

obligaciones contractuales
asumidas, éste provendria de una
negligencia culpable que impide
su invocacion(articulo 929 del

presumir el
o del derecho en el
caso particular por quien accedi6 a
un ascenso 0 promocion o asignacion
directamente sin cumplir con minimos
recaudos para el ingreso, significaria
premiar la negligencia culpable del
agente, y validar la total desaprension
para con el resto de los ciudadanos
gue, en igualdad de condiciones,
debieron ser tenidos en cuenta para
dicho proceder

Que, el mismo
ordenamiento juridico es el que
impone el deber de enmendar los
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fines de adoptar una decisién Canda que significa la detencion
definitiva, por lo que razones de temporal de los efectos normales

prudencia aconsejan en el caso del acto suspendido» o, en palabras
suspender los efectos de Marienhoff, la «paralizacion

transitoriamente del acto transitoria de sus efectos
cuestionado para asegurar que |a(<<SU_SPenS_'0n de qf|0|o déicto
Administracion. antes de tomar una Administrativo», Revista de Derecho
decision definitiva, esté convencida Administrativo, N° 21/21, Ed.

con antecedentes técnicos de qudePaima, Enero-Diciembre de 1996,
el acto resulta ilegal y lesiona el Pag- 409y sgtes.).

interes publico. Que, agrega el autor citado -
Que en dicho pagina 415- que:kn el caso de la

entendimiento resulta enteramenteSUSPEN ?',é” en sede qd.mlnlstratn,/a,
viable disponer inmediatamente, y 1 decision final y definitiva podra
hasta se adopte una decision sobr&0Tesponder a ladministracion

la nulidad del acto administrativo, (S €l acto es susceptible de ser
la suspension de sus efectos, cod€vocado en sedeqpia) o al juez
fundamento en lo dispuesto por el (Si Procede la anulaciom)

articulo 143 de laley 3460, que reza Que, resulta clarificadora la

lo siguiente: ka Administracion  definicion que brinda Enrique
podra de oficio o a peticion de Sayagués Laso, quien califica a la
parte, mediante resolucion suspension comomkedio para
fundada suspender la ejecucion detener transitoriamente la
de un acto administrativo, por ejecucion del acto y dar tiempo a
razones de interés publicpara que el 6rgano de control se
evitar perjuicios graves al pronuncie sobre aquél (Tratado
interesado o dafo de imposible 0 de Derechddministrativo,Te I,

dificil reparacion ocuando se Montevideo, 1972, pag. 447).
alegare fundadamente una

causa de nulidas Que, como bien apunta

. Canda -ob. cit., pagina 429 -, ka.
Que, en relacion a la Administracion no puede limitarse

naturaleza de la suspension del acte suspender y olvidarse del asunto
administrativo, sefiala FabianOmarSu deber es suspender, y
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finalmente porque no ocupan cargosPOr €l Estatuto del Personal
del escalafén municipal. Municipal.

Que, concretamente, el Que, la citada Ordenanza N°
articulo 4 de la Ordenanza Ne 36412567/94 expresa al respecto en su
dispone:«Estan excluidas del articulo 3°«ESRABLECER, con
presente Estatuto: a) Intendente, €f€cto al 01 de marzo de 1994, que

Viceintendente, Seetarios de |& remuneracion asignada al

Area. Subseetarios. Diectoes Personal de Gabinete, estara
Generales Subdéctores conformada por los mismoshiros

Generales Concejales detallados en el articulo 1° de la
Secetarios, Posecetarios y Presente 'y seran fijados
Secetarios de Comisiones del calculando: a) EI 100 % de los

Honorable Concejo Deliberante, COnceptosAntigiiedad, iulo y
Asesor Letrado, Sub Asesor Salario Familiar B) EI 60 % del

Letrado,asesores de Gabinete 'eésto de los conceptos

todos los que por disposicién legal COrrespondientes — a  la
se desempefien pebiendo remuneracion del Senor Setario

remuneraciones nogvistasenla d€ A2y seran liquidados en la
escala de sueldos del personal Misma forma para el mismo.
municipab.

Que, el Personal de Gabinete
Que, al respecto debemos S€ individualiza con el agrupamiento
remarcar que la Ordenanza N° N° 01, distinguiéndolo del personal
2567, de fecha 20 de abril de 1994’municipal de Planta Permanente y
establece una forma especial deNO Permanente -alcanzado por el
retribucién por los servicios que Estatuto-.,'conforme lo dispuesto por
prestan en el Municipio Capitalino Résolucion N° 186, de fecha 25 de
los Asesores y Personal de Marzo de 2004, cuyArticulo 1°

Gabinete, totalmente diferenciado 8XPresa:«DISPONER, que la
del régimen remuneratorio general 'fémuneracion del Personal de
previsto para los agentes que seGabinete fijada por el articulo 3°
encuentran comprendidos dentro deld€ |2 Odenanza N°2567/94 debe
escalafén municipal y alcanzados considerase como limite o tope
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maximo, al que le coespondera referirnos ahlcanceque tuvo dicho
la identificacion de categoria 01- llamado.

35.Articulo 2 ESTABLECER que
conforme a la indole de las
funciones y el nivel de
responsabilidad asignado, el
Departamento Ejecutivo

realizara la determinacion Que, la Resolucion N°816 de
remunerativa de acudo a la fecha 12 de abril de 2007 diSpUSO el

siguiente escala: 01-35-1= 100 llamado a concurso de antecedentes
%: 01-35-2= 80 %: 01-35-3= Y oposicion para el ingreso a la
65%: 01-35-4= 50 %: 01-35-5= Administracion Publica Municipal, y
35%. expreso que el llamado se disponia
bajo la modalidad «cerrado» en
cumplimiento de lo previsto en la
Ordenanza N° 3571/00 que regula el
régimen de concurso de cargos de la

Que, para ello resulta
necesario destacar lo expresado por
las Resoluciones que dispusieron el
llamado Concurso.

Que, de lo expuesto queda
claro que log\sesores o Personal
de Gabinete se identifican con el
agrupamlento N*01, tenlendp UN' Administracion Pablica Municipal.
tratamiento  remunerativo
diferenciado del personal municipal, Que, la Ordenanza N° 3571/

por lo tanto excluidos del Estatuto 00 (Régimen de Concurso de Cargos
del Personal Municipal. del Personal Municipal), expresa en

su articulo 4«La cobertura de
cargos, vacantes para la
Que, retomando las promocion, se efectuara, pringer
designaciones de planta permanentenedianteconcurso cerradoSi este
dispuestas en el marco del llamadofuera declarado desierto, se podra
a Concurso, para la cobertura deefectuar mediante concurso
cargos vacantes de plantaabierto».
permanente del escalafén municipal,
dispuesto por Resoluciones
Municipales N° 816 de fecha 12 de Que, en consonancia con lo
abril de 2007: N° 835 de fecha 13 dispuesto en la Ordenanza 3571/00,

de abril de 2007; N° 909 de fechala citada Resolucion N° 816/07,
20 abril de 2007, corresponde €xpreso en sérticulo 1%LLAMAR
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Que, la actividad de la
Administracién se dirige a la
éatisfaccién de necesidades publicas
y a la protecciéon de intereses
colectivosdentro de las normas
Que, resultaria por ende jyridicas positivas y de los

ilegal e irrazonable el aumento de principios genera|es del derecho.
Pesos Quinientdeintisiete ($527)

a los agentes que a la fecha del . 'Que,, s€ encuentra en Juego
dictado de la Resolucion N° 3504/ el interés publico comprometido, que

09, su salario superase el minimo geSstaria dado por la vigencia del

pesos un mil ($ 1000) previsto en la principio de legalidad o juridicidad,
Resolucién N° 1020/08 gue habria sido quebrada merced al

irregular incremento dispuesto por la

Que, el acto administrativo Resolucion N° 3504/09.
se encontraria viciado en sus

elementos esenciales, previsto en los Que, se impone por ende Ig
articulos 95. 99. 100. 101. 120 necesidad de restablecer sin

121 de la Ley N° 3460, atento a dilaciones ~la  juridicidad
que la Resolucion dispone un actocomprometlda por este tipo de actos

gue no se condeciriacon la relaciondue carecen de la estabilidad propia
de hechos y de derecho que Ied? Ilos actos regulares y no pueden
sirven de antecedente, como\/""l',Ck’,Imente generar d'ergchos
asimismo se ha apartado de Iasubjetlvosfrente al orden publicoy a

finalidad primordial consagrada en la necesidad de vigencia de la

la norma invocada (Resolucion N° Iegahdaq, dad,o que el mismo
1020/08 &alario Minimo de ordenamiento juridico es el que

impone el deber de enmendar los

alcanzados por la norma, puesto
gue a igual situacion de revista 'y
prestacion de servicios sus habere
no son incrementados.

Bolsillo»). > €
actos viciados.

Que, en concreto, la o I

Resolucion N° 3504/09 Que, no obstante lo

contradeciriay desnaturalizaria el fin expuetsto, (;eSltjlta n decesarlot cqntar
perseguido por la Resolucion N° con antecedentes y documentaciones

qdue acrediten los extremos
denunciado en el presente
procedimiento administrativo, a los

1020/08, norma que asi lo mand
en forma primigenia.
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1867, del 05/06/2009, N° 1866, del
: 05/06/2009, N° 1849, del 05/06/
C tes, 29de E de 2010 ' ;

orrientes, <= de Enero de 2009, N° 1868, del 05/06/2009, N°
VISTO: 1865, del 05/06/2009, Ordenanzas
El expediente N° 95-S-2010, N° 3641 (Estatuto del Personal

Resoluciones N° 1859, del 05/06/ Municipal) y N° 3571/00 (Régimen
2009, N° 1854, del 05/06/2009, N° de Concurso de cargos del personal
1863, del 05/06/2009, N° 1807, del municipal) y Resoluciones N° 816 del
05/06/2009, N° 1888, del 05/06/ 12/04/2007, N° 835 del 13/04/2007
2009, N° 1864, del 05/06/2009, Ne Y N° 909 del 20/04/2007.
1857, del 05/06/2009, N° 1860, del CONSIDERANDO:
05/06/2009, N° 1880, del 05/06/ .

Que por Resoluciones N°

2009, N° 1878, del 05/06/2009, N°
1886, del 05/06/2009, N° 1870, del 1859, del 05/06/2009, N° 1854, del

05/06/2009, N° 1851, del 05/06/ 9°/06/2009, N® 1863, del 05/06/
2009, N° 1872, del 05/06/2009, Ne 2009, N° 1807, del 05/06/2009, N°
1879, del 05/06/2009, N° 1871, del 1888, del 05/06/2009, N° 1864, del
05/06/2009, N° 1869, del 05/06/ 9°/06/2009, N® 1857, del 05/06/
2009, N° 1873, del 05/06/2009, Ne 2009, N° 1860, del 05/06/2009, N°
1858, del 05/06/2009, N° 1890, del 1880, del 05/06/2009, N° 1878, del
05/06/2009, N° 1852, del 05/06/ 9°/06/2009, N® 1886, del 05/06/
2009, N° 1861, del 05/06/2009, Ne 2009: N° 1870, del 05/06/2009, N°
1877, del 05/06/2009, N° 1876, del 1821, del 05/06/2009, N° 1872, del
05/06/2009, N° 1853, del 05/06/ 9°/06/2009, N® 1879, del 05/06/
2009, N° 1856, del 05/06/2009, Ne 2009, N° 1871, del 05/06/2009, N°
1855, del 05/06/2009, N° 1889, del 1869, del 05/06/2009, N° 1873, del
05/06/2009, N° 1882, del 05/06/ 9°/06/2009, N® 1858, del 05/06/
2009, N° 1875, del 05/06/2009, Ne 2009, N° 1890, del 05/06/2009, N°
1881, del 05/06/2009, N° 4234, del 1822, del 05/06/2009, N° 1861, del
26/12/2007. No 101 del 15/05/  05/06/2009, Ne 1877, del 05/06/
2007, N° 2738, del 10/10/2008, No 2009, N° 1876, del 05/06/2009, N°
4332, del 26/12/2007, N° 1663, del 1823, del 05/06/2009, N° 1856, del
05/06/2009, N° 1537, del 05/06/ 9°/06/2009, N® 1855, del 05/06/

2009, N° 1889, del 05/06/2009, N°
2009, N° 1850, del 05/06/2009, N° ' ' '
© 1882, del 05/06/2009, N° 1875, del

Resolucion N° 16
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05/06/2009, N° 1881, del 05/06/ requisito exigido por la convocatoria
2009, N° 4234, del 26/12/2007, N° al Concurso, de que los agentes
1101, del 15/05/2007, N° 2738, pertenezcan a la «Planta No
del 10/10/2008, N° 4332, del 26/ Permanente» de la Municipalidad en
12/2007, N° 1663, del 05/06/ un cargo que correspondia al
2009, N° 1537, del 05/06/2009, N° escalafén municipal.

1850, del 05/06/2009, N° 1867,
del 05/06/2009, N° 1866, del 05/
06/2009, N° 1849, del 05/06/

Que, corresponde efectuar la
clasificacion, distincion vy

conceptualizacion del personal que
2009, N° 1868, del 05/06/2009, N° presta servicios en la Municipalidad

1855’ del 05/06/2009 se de la Ciudad de Corrientes.
designaron como personal de planta

permanente a agentes (en adelante, Que, el personal municipal se
las «Resoluciones de clasifica en dos grupos: personal de

Designacién»), luego del PlantaPermanenteyNo Permanente,
procedimiento de Concurso €stando ambos comprendidos y
Cerrado deAntecedentes y regulados por el Estatuto del Personal
Oposicién dispuesto por las Municipal, Ordenanza N° 3641,

Resoluciones N° 816 del 12/04/ articulo 30.
2007, N° 835 del 13/04/2007, y Que, el articulo 30 de Ia

N° 909 del 20/04/2007 (en ordenanza N° 3641 al clasificar al
adelante, el «Concurso»). personal alcanzado por dicho régimen

Que, los agentes conceptualizaal personal B&anta
comprendidos en las ResolucionesPe€rmanentecomo el personal que
de Designacion participaron del goza de estabilidad; y 2) personal de
llamado a Concurso, revistando al Planta no Permanentmmprende a
momento del respectivo llamado, 0S agentes cuya relacion laboral este
con «agrupamiento N° 1», esto es:Ffégulada por un contrato para la
con remuneraciones y CategorfareanzaCi(’)n 0] prestacién de obras o
propia deAsesores de Gabinete, y Servicios enforma personaly directa.
por ende excluidos del Estatuto del LosAgentes de Planta Permanente y
Personal Municipal (articulo 4 del No Permanente ocupan los cargos
referido Estatuto, Ordenanza N° previstos en el escalafén municipal y
3641), omitiendo cumplir con el
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estan comprendidos en la escala@ticulo 84 de la Carta Organica
remuneratoria escalafonaria. Municipal).

Que, por otra parte, los Que, en tal sentido, traemos
Asesores de Gabinete, son aquellog colacion lo dicho por Alto Tribunal
que prestan funciones de de la Nacion: kl principio de
asesoramiento o asistencia a losestabilidad del empleado publico
funcionarios de gestiény no ocupan N0 excluye la posibilidad de que
cargos pertenecientes al escalaforl@ norma prevea que en altos
municipal, estando en consecuenciahiveles de la administracién
su prestacion de tareas y funcioneseXistan cargos de confianza de las
limitadas temporalmente por la autoridades superiores sujetos
duracion del mandato de quien lostanto a la designacion fuera de la
designo, dado que su designacioncarrera administrativa cuanto a

es de naturaleza politica, y comotalla ~ remocién incausada»
de confianza del titular del (E17XXV|I ESCUderO, Carlos c/

Departamento Ejecutivol MuniCipa”dad dela Ciudad de

careciendo por tanto —como todosBuenosAires. 4/05/95. Fallos
los de esa naturaleza (por ejemplo:318:896).

SeCI‘etariOS dé\l’ea)— de |OS Que’ por ende |(gsesores
derechos derivados de la estabilidady personal de Gabinete, se encuentran
en el empleo publico. excluidos del Estatuto del Personal

Que, consecuentemente, Municipal, por las particulares
los Asesores de Gabinete no funciones que desempefian, por la
revistan en ninguna de las categorfastarencia de estabilidad de las
clases, agrupamientos y niveles delfunciones que cumplen, habida cuenta
escalafén municipal, sino que sus de laforma discrecional en que se los
funciones las cumplen coadyuvandodesigna, bastando que a criterio del
las tareas y funciones de las titular del Departamento Ejecutivo
autoridades superiores del retinanlas condiciones de aptitud e

Departamento Ejecutivo por ser deidoneidad necesarias y sin que
confianza de estos (I8sesoreso  intervengan en el proceso de
Personal de Gabinete se encuentrafl€signacion los requisitos que se les

expresamente previstos en elexigenalosagentes queingresanala
carrera administrativa municipal y
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para que suspenda provisoriamente

levantar la suspensioa iniciar  por el plazo de sesenta (60) dias, el

la_accion de lesividasl pago del adicional dispuesto por
Que afs. 3/8 obra Dictamen Resolucion N° 3504/09 a los agentes

del Servicio Juridico Permanente. comprendidos en su anexo, atento lo

L _expuesto en los considerandos.
Que es atribucion del Sefior

Intendente el dictado de la presente Articulo 3: Encomendar
Resolucién, en ejercicio el articulo dentro de un plazo no superior a
43 inciso 1) y 9) de la Carta treinta (30) dias a la Secretaria

Orgéanica Municipal. General de Gobierno, disponga la
agregacion de todos los antecedentes
PORELLO, necesarios del personal comprendido
EL SENOR en la Resolucion N° 3504/09 que
INTENDENTE MUNICIP AL acrediten la irregular percepcion del
RESUELVE: incremento remuneratorio por no

encuadrar en la Resolucion 1020//08,
Articulo 1: Revocar las cumplido lo cual y previo dictamen
designaciones en cargos del Servicio Juridico Permanente,
conductivos, es degiren vuelvan éstas actuaciones para emitir

Direcciones y Jefaturas de decision definitiva al respecto.
Departamentos y de Divisiones, que

importen asignaciones,
promociones, ascensos y/o puest
en servicio, como asi también,
adscripciones y/o comisiones de
servicio, que fueran efectuados en Articulo 5: Registrese,

el Municipio, con anterioridad al cumplase, comuniquese, publiquese,
dictado de la Ordenanza N° 5218, cumplase y archivese.

de fecha 14 de diciembre del afio

2009, atento lo expuesto en los

considerandos.

Articulo 4: La presente
Resolucién sera refrendada por el
aSeﬁor Secretario General de
Gobierno.

Articulo 2: Instruir a la
Secretaria de Economia y Hacienda



